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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

ACTA NUMERO 48 DE 2015
(mayo 20)
Sesion ordinaria-Cuatrienio 2014-2018
Legislatura 2014-2015
Segundo periodo

En la ciudad de Bogota, D. C., el veinte (20) de
mayo del dos mil quince (2015), se reunieron en el sa-
16n Guillermo Valencia del Capitolio Nacional, previa
citacion, los miembros de la Comision Primera del ho-
norable Senado, con el fin de sesionar.

|
Llamado a lista y verificacion del cuérum

La Presidencia, ejercida por el titular, honorable Se-
nador Juan Manuel Galan Pachon, indica a la Secretaria
Ilamar a lista y contestaron los honorables Senadores:

Enriquez Rosero Manuel
Galan Pachén Juan Manuel
Lépez Hernandez Claudia
Lopez Maya Alexander
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio

Valencia Laserna Paloma
Vega Quiroz Doris Clemencia.

En el transcurso de la sesidn se hicieron presentes
los honorables Senadores:

Amin Hernandez Jaime
Barreras Montealegre Roy Leonardo

Benedetti Villaneda Armando

Enriquez Maya Eduardo

Gaviria Vélez José Obdulio

Morales Hoyos Viviane

Motoa Solarte Carlos Fernando

Rangel Suarez Alfredo y

Varén Cotrino German.

Dejaron de asistir los honorables Senadores:
Andrade Serrano Hernan y

Gerléin Echeverria Roberto.

El texto de la excusa es el siguiente:

MESA DIRECTIVA

RESOLUCION N,
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La Secretaria informa que se ha registrado cuérum
deliberatorio.

_Siendo las 10:16 a. m., la Presidencia manifiesta:
“Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar lectu-
ra al Orden del Dia para la presente reunion”.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia:

ORDEN DEL DIiA

COMISION PRIMERA HONORABLE SENADO
DE LAREPUBLICA

Cuatrienio 2014-2018 — Legislatura 2014-2015
Segundo Periodo
Dia: miércoles 20 de mayo de 2015

Lugar: salén Guillermo Valencia — Capitolio Na-
cional Primer Piso

Hora: 10:00 a. m.
|
Llamado a lista y verificacion del cu6rum
1
Consideracion y aprobacion de actas

Acta nimero 39 del 8 de abril de 2015 Publicado
en Gaceta del Congreso namero 305 de 2015; Acta
nimero 40 del 9 de abril de 2015 Publicado en Gaceta
del Congreso nimero 306 de 2015; Acta nimero 41
del 13 de abril de 2015; Acta nimero 42 del 14 de abril
de 2015; Acta nimero 43 del 21 de abril de 2015; Acta
nimero 44 del 22 de abril de 2015; Acta nimero 45 del
29 de abril de 2015; Acta nimero 46 del 12 de mayo de
2015; Acta nimero 47 del 19 de mayo de 2015.

Consideracion y votacion de proyectos en pri-
mer debate

1. Proyecto de ley niimero 166 de 2015 Senado,
196 de 2014 Camara, por medio de la cual se le otor-
ga la categoria de distrito a Riohacha, capital del de-
partamento de La Guajira.

Autores: honorable Representante Alfiedo Deluque
Zuleta.

Ponente primer debate: honorable Senador Roosvelt
Rodriguez Rengifo.

Publicacion texto aprobado Camara: Gaceta del
Congreso nimero 256 de 2015.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 291 de 2015.

2. Proyecto de ley nimero 99 de 2014 Senado, por
la cual se expide el Codigo Nacional de Policia y Con-
vivencia. Acumulado Proyecto de ley nimero 145 de
2015 Senado.

Autores: Proyecto de ley nimero 99 Ministro de
Defensa Nacional, doctor Juan Carlos Pinzoén Bue-
no, y los honorables Senadores Germdn Varén Cotri-
no, Claudia Lopez Hernandez, José David Name, Roy
Barreras Montealegre, Juan Manuel Galan Pachon.
Honorables Representantes: Oscar Fernando Bravo,
Telésforo Pedraza, Elbert Diaz, Carlos Correa Mojica.

Proyecto de ley nimero 145 honorable Senador 4n-
tonio Guerra de la Espriella.

Ponente primer debate: honorables Senadores: Ger-
man Varén Cotrino, Viviane Morales Hoyos (Coor-
dinadores), Roy Barreras Montealegre, Eduardo En-
riquez Maya, Hernan Andrade Serrano, Jaime Amin
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Hernadndez, Alexander Lopez Maya, Doris Clemencia
Vega Quiroz, Claudia Lopez Herndndez.

Publicacion: Proyecto original.

Proyecto de ley nimero 99 Gaceta del Congreso
numero 554 de 2014.

Proyecto de ley nimero 145 Gaceta del Congreso
numero 144 de 2015.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 290 de 2015 honorables Senadores Germdn
Varon Cotrino, Roy Barreras Montealegre, Eduardo
Enriquez Maya, Jaime Amin Herndndez, Doris Cle-
mencia Vega Quiroz, Claudia Lopez Hernandez.

Gaceta del Congreso nimero 304 de 2015, hono-
rable Senadora Viviane Morales Hoyos (Documento
Anexo).

Gaceta del Congreso nimero 304 de 2015, honora-
ble Senador Alexdnder Lopez Maya.

3. Proyecto de ley niimero 156 de 2013 Senado,
28 de 2013 Camara, por medio de la cual se adiciona
un numeral nuevo que serd el 7 al articulo 34 de la Ley
906 de 2004 (Cédigo de Procedimiento Penal).

Autores: honorables Representantes Hugo Orlando
Velasquez Jaramillo y Jorge Eliécer Gomez Villamizar:

Ponente primer debate: honorable Senador Arman-
do Benedetti Villaneda.

Publicacién: texto aprobado por Camara: Gaceta
del Congreso nimero 949 de 2013.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 446 de 2014.

4. Proyecto de ley nimero 34 de 2014 Senado, por
la cual se establecen disposiciones para la participa-
cion en remates judiciales.

Autores: honorables Senadores Carlos Enrique Soto
Jaramillo, Milton Rodriguez, Jimmy Chamorro, Marit-
za Martinez, Manuel Enriquez, Mauricio Lizcano.

Ponente primer debate: honorable Senador Roy Ba-
rreras Montealegre.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Congre-
so nimero 394 de 2014.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
ntmero 494 de 2014.

5. Proyecto de ley niumero 52 de 2014 Senado, por
la cual se otorga reconocimiento creando estimulos a
los Miembros de las Juntas Administradoras Locales
del pats, se redefine su funcionamiento y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorable Senador Fernando Tamayo Ta-
mayo.

Ponente: Ponencia primer debate: honorables Sena-
dores Doris Clemencia Vega Quiroz (Coordinadora),
Manuel Enriquez Rosero, Eduardo Enriquez Maya,
Horacio Serpa Uribe y Carlos Fernando Motoa, Palo-
ma Valencia Laserna'y Claudia Lopez Herndandez.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Congre-
so nimero 399 de 2014.

Ponencia: ponencia primer debate: Gaceta del Con-
greso nimero 730 de 2014. Honorables Senadores Do-
ris Clemencia Vega Quiroz, Manuel Enriquez Rosero,

Eduardo Enriquez Maya, Horacio Serpa Uribe y Car-
los Fernando Motoa.

Gaceta del Congreso nimero 730 de 2014. Hono-
rables Senadoras Paloma Valencia Laserna 'y Claudia
Lopez Herndandez.

Gaceta del Congreso nimero 773 de 2014.
Honorable Senador Alexdnder Lopez Maya.

6. Proyecto de ley niimero 100 de 2014 Senado,
por medio de la cual se adiciona un elemento de la
esencia al contrato de arrendamiento de vivienda ur-
bana.

Autores: honorable Senador Roy Leonardo Barre-
ras Montealegre.

Ponente primer debate: honorable Senador Roy
Leonardo Barreras Montealegre.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Congre-
S0 nimero 600 de 2014.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 255 de 2015.

7. Proyecto de ley niimero 156 de 2015 Senado,
por medio de la cual se establecen rebajas de penas a
miembros de la Fuerza Publica por hechos relaciona-
dos con operaciones militares y policiales autorizadas,
en particular con operaciones de Orden Publico.

Autores: honorables Senadores Alvaro Uribe Vélez,
Federico Hoyos, Ernesto Macias, Carlos Alberto
Cuervo, Paloma Valencia y demas miembros.

Ponente primer debate: honorable Senador Alfredo
Rangel Sudrez.

Publicacién proyecto original: Gaceta del Congre-
S0 nimero 228 de 2015.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 282 de 2015.

\Y
Lo que propongan los honorables Senadores
VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Juan Manuel Galan Pachon.
El Vicepresidente,
German Varon Cotrino.
El Secretario General,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

La Presidencia abre la discusion del Orden del Dia
e informa que, una vez se constituya cuérum decisorio,
se sometera a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, por Se-
cretaria se da lectura al siguiente punto del Orden del
Dia:

1
Consideracion y aprobacion de actas

Acta numero 39 del 8 de abril de 2015 Publicado en
Gaceta del Congreso nimero 305 de 2015; Acta nu-
mero 40 del 9 de abril de 2015 Publicado en Gaceta
del Congreso nimero 306 de 2015; Acta nimero 41
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del 13 de abril de 2015; Acta nimero 42 del 14 de abril
de 2015; Acta nimero 43 del 21 de abril de 2015; Acta
ndmero 44 del 22 de abril de 2015; Acta nimero 45 del
29 de abril de 2015; Acta nimero 46 del 12 de mayo de
2015; Acta nimero 47 del 19 de mayo de 2015.

La Presidencia abre la discusion de las Actas na-
mero 39 del 8 de abril de 2015 Gaceta del Congreso
305 de 2015; Acta niimero 40 del 9 de abril de 2015
Gaceta del Congreso namero 306 de 2015, e informa
gue una vez se constituya cuérum decisorio se somete-
ra a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, por
Secretaria se da lectura al siguiente punto del Orden
del Dia:

Consideracién y votacién de proyectos en
primer debate

Proyecto de ley nimero 166 de 2015 Senado, 196
de 2014 Camara, por medio de la cual se le otorga la
categoria de distrito a Riohacha, capital del departa-
mento de La Guajira.

Por Secretaria le da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la proposi-
cion leida y concede el uso de la palabra al ponente
honorable Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo:

Muchas gracias sefior Presidente, un saludo para
todos los Senadores de la Comision Primera, y de ma-
nera especial un saludo para el Representante Alfredo
Deluque, oriundo de La Guajira, autor del proyecto
de ley que busca la categorizacién de Riohacha como
distrito especial turistico y cultural, un saludo para el
serior Alcalde de Riohacha el doctor Rafael Ceballos,
para todos los interesados en el buen resultado de esta
iniciativa.

Antes de la vigencia de la Ley 1617 la declaracion
de Distritos Especiales y asi a través de Actos Legisla-
tivos, con la vigencia de la Ley 1617 desde febrero de
2013 esta categorizacion se hace a través de una ley.

La ultima declaracion a través del mecanismo del
acto legislativo se dio ya hace unos cuatro afios a través
se declar6 a Buenaventura como distrito especial, Bue-
naventura tiene atin muchas dificultades para convertir-
se en distrito van cuatro afios, no ha sido posible tener
a plenitud las exigencias para que Buenaventura sea un
distrito y se han hecho todos los estudios, se ha avanza-
do muchisimo con la asesoria de entes especializados
y especialmente con la colaboracion de la Universidad
del Valle, nosotros esperamos que Buenaventura muy
pronto pueda finalmente acogerse a esa declaratoria de
distrito especial que se hizo a través de la reforma cons-
titucional hace ya repito cuatro afios.

En la vigencia de la Ley 1617 repito desde febrero
de 2013 dos ciudades han solicitado la declaratoria de
Distritos Especiales, Cali y Riohacha, lo de Cali ain
sigue en tramite no ha sido posible lograr el concepto
de la Comisidn de Ordenamiento Territorial para cum-
plir con uno de los requisitos de la Ley 1617 y debo
advertir que finalmente lo de Riohacha es una realidad
porque ha habido el interés de la administracion muni-
cipal; sin el interés sin la voluntad de la administracion
municipal de las ciudades que pretenden declararse dis-
trito especial, no es posible avanzar lo de Cali ha sido el

mejor ejemplo de como aca desde el Congreso hemos
querido impulsar la iniciativa pero no ha habido la vo-
luntad amplia desde la Administracion para lograrlo.

Riohacha lo ha hecho, Riohacha ha tenido no so-
lamente a los representantes legales al mejor al repre-
sentante legal al Alcalde al frente del proceso sino que
muchos habitantes del departamento de La Guajira,
incluso algunos Senadores y Representantes de la cos-
ta caribe, me han abordado para que adelantemos este
proceso e incentivemos a la Comision Primera para que
le demos finalmente la declaracion de distrito especial
a Riohacha.

Algunos funcionarios Alcaldes de aqui del Congre-
so me han abordado para pedirme que ayudemos para
lograr ese proposito, la Ley 1617 finalmente y aqui
hago un paréntesis para hacer una breve critica de esa
norma, la Ley 1617 finalmente lo que hace es entro-
meterse desde mi punto de vista la autonomia territo-
rial, los Concejos Municipales declaran su voluntad de
declarar distrito especial a su ciudad pero tienen que
cumplirse una cantidad de requisitos que muchas veces
se cumplen de manera muy lenta desde el escenario del
poder nacional.

Con Alfredo venimos en este tema de Riohacha y
de Cali desde hace ya dos afios desde el afio 2013 que
empez6 en vigencia la Ley 1617 hemos tratado de sacar
adelante los procesos pero repito lo de Cali ha sido muy
dificil, en lo de Riohacha estamos acercandonos ya a la
parte final del mismo.

La verdad es que la Ley 1617 es muy poco lo que
les otorga a los Distritos, acé tengo en el mismo con-
cepto de la Comision de Ordenamiento Territorial, los
pocos beneficios que pudieran derivarse desde el orden
nacional para los municipios, las ciudades que se decla-
ren como distritos especiales, y menciono los que trae
el concepto de la Comision de Ordenamiento Territo-
rial, que vale decir la Secretaria Técnica la hacen desde
Planeacion Nacional.

Los distritos cuentan con la facultad de suscribir
convenios plan con el Instituto Agustin Codazzi para
efectos de desarrollar observatorios de mercado in-
mobiliario, puede suscribir contratos o convenios plan
en el marco de las disposiciones legales vigentes. El
manejo y administracion de bienes de uso publico que
puedan usufructuarse se realizara por parte de los dis-
tritos.

En ese orden de ideas, los bienes que son patrimo-
nio de la Nacidn y que se encuentran localizados en la
jurisdiccion distrital podran ser administrados por las
autoridades del respectivo distrito.

Adicionalmente, con el proposito de incentivar y
fortalecer la actividad turistica la Ley faculta la exten-
sion de zonas francas, industriales de servicios turisti-
COs.

Por Gltimo los distritos tienen facultades, solicitar a
su respectivo departamento que los dineros recaudados
en su circunscripcion sean invertidos preferencialmen-
te enellos.

Esto para decir que hace delante de la Ley 1617 tie-
ne que revisarse hay que dejar que las ciudades que
consideran que tienen la capacidad la voluntad para
convertirse en distritos lo hagan, desde los concejos
municipales desde las alcaldias municipales si ellos
consideran que su ciudad tienen todo para convertirse
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en distrito que la ley y que los organismos de caracter
nacional no se entrometan en esa voluntad auténoma
de los concejos y de las administraciones municipales.

Los requisitos de la Ley 1617 estan contenidos en el
articulo octavo, dice el articulo octavo que para conver-
tirse 0 para que la ley pueda decretar la formacion de
un distrito deben cumplirse algunos requisitos: El pri-
mero, que se cuente por lo menos con 600.000 habitan-
tes; El segundo, o que se encuentren ubicados en zonas
costeras, tengan potencial para el desarrollo de puertos
0 para el turismo y la cultura, sea un municipio capital
de departamento o fronterizo, creo que Riohacha cum-
ple casi en su totalidad los requisitos exigidos por la
Ley 1617, no creo, estan acreditados los cumplimientos
de los requisitos en la solicitud que se ha hecho.

Igualmente se requiere un concepto previo y favo-
rable de la conveniencia de crear el nuevo distrito pre-
sentado conjuntamente ante las Comisiones Especiales
de seguimiento al proceso de descentralizacion y Or-
denamiento Territorial del Senado y de la Camara de
Representantes y el concepto de la Comision de Orde-
namiento Territorial. Y el concepto previo y favorable
de los conceptos municipales vale advertir que el con-
cepto de la Comisién de Ordenamiento Territorial es
favorable para la decisién de Riohacha de convertirse
en distrito especial.

También tenemos aqui acreditado el concepto favo-
rable del Concejo Municipal de Riohacha, esto es que
Riohacha cumple con todos los requisitos y exigencias
de la Ley 1617 para que la ley lo declare distrito espe-
cial, pero que sean los mas directos interesados en este
proceso los que digan exactamente cuéles son sus pro-
positos que le aclaren a la Comisién Primera el cumpli-
miento de todos los requisitos y por supuesto que desde
los voceros de Riohacha se diga exactamente cudl es el
proposito con la blsqueda de declaratoria de Distrito
Especial de Riohacha.

Le voy a pedir al Presidente que me permita pre-
sentar un video de seis minutos y 30 segundos en don-
de se dice con exactitud la pretension de Riohacha de
convertirse en distrito especial; le pido su venia sefior
Presidente para que me permita pasar ese video.

La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

Claro que si, el video por favor.
Proyeccion del video...

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Roosvelt Rodriguez Rengifo:

Gracias Presidente, creo que con el video queda di-
cho todo, el interés de las autoridades de los habitantes
de toda la gente de Riohacha en que la ley finalmente
le dé la oportunidad de convertirse en distrito turistico
y cultural, advirtiendo como lo dice en el video que, de
las capitales del caribe en la costa, la Unica ciudad que
todavia no es distrito es Riohacha.

Por todas estas razones Presidente, les solicito a los
miembros de esta Comision respaldar esta iniciativa,
ayudarnos a entregarle la calidad de distrito especial
a Riohacha y por supuesto esperar que esta declarato-
ria finalmente ponga un paso adelante en términos de
planificacion en términos de desarrollo a esa querida
ciudad de Riohacha en el departamento de La Guajira.
Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alfredo Deluque Zuleta:

Gracias sefior Presidente, gracias a todos los miem-
bros de la Comision Primera del Senado de la Republi-
ca que asisten hoy a la sesion.

Para nosotros es muy importante como guajiros
como Representantes de esa bella tierra, que podamos
avanzar.

En este proyecto de ley que como bien lo explicaba
el Senador Roosvelt Rodriguez, quien ademas de eso
fue una persona determinante para que esto llegara al
estado al que se encuentra, debido a su participacion
como miembro de la Comision Primera de la Camara
de Representantes en el periodo pasado, en la aproba-
cion del proyecto de ley de distritos que luego se con-
vertiria en la Ley 1617 de 2013 y adicionalmente tam-
bién aprobando en primer debate de este proyecto de
ley que hoy nos ocupa en esta célula legislativa.

Este suefio ha sido suefio de los guajiros desde hace
muchos afios; desde hace més de veinte afios se habla
de la idea de que Riohacha se pudiera convertir en dis-
trito, en primera instancia las ciudades o las capitales
de departamentos del pais buscaban de manera bastan-
te aireada, convertirse en distrito debido a que existian
ciertas circunstancias que permitian que per se sus in-
gresos se aumentaran de un momento a otro, el ser dis-
trito en algin momento en este pais significé participar
del situado fiscal de la Nacion, lo que significaba, valga
la redundancia, aumentar los ingresos de transferencia
de la Nacion hacia los municipios que se convirtieran
en distrito.

Luego de la Constitucion de 1991 eso cambig, por
lo tanto el interés que existia de convertirse en distrito
también vari6 o disminuyd, de manera tal eso no se vio
sino en casos bastante aislados aca en el Congreso de
la Republica.

Luego de eso en el Gobierno del Presidente Juan
Manuel Santos, decide reglamentar la figura de los Dis-
tritos porque era una figura gaseosa que dependia sim-
plemente de lo que se haya o hubiese aprobado en su
momento cuando se convirtié se modificaba la Cons-
titucion para que un municipio pasara de ser distrito,
pero no existian unas normas claras ni expresas ni tan-
gibles, ni unas normas de juego que pudieran tenerse
claras para determinar cuando se convirtiera en distrito
una ciudad que iba a pasar.

Eso fue lo que hicimos nosotros con la Ley 1617,
establecer unas reglas de juego que fueron expuestas
aqui ampliamente por el Senador Roosvelt Rodriguez,
yo lo sigo teniendo a usted en la Camara Senador, pero
precisamente eso fue lo que quisimos, tener la posibili-
dad de que esas reglas de juego se implementaran, para
que quien fuese distrito tuviera la certeza de qué iba a
pasar con su municipio.

Fue asi como en el articulo octavo se incluyeron las
generalidades sobre las cuales una entidad territorial
podria llegar a ser distrito y alli se incluyeron ciertos
factores especificos que buscaban establecer la posi-
bilidad de que quienes tuvieran ciertas prelaciones o
quienes tuvieran ciertas condiciones diferentes que
debiesen en su momento tener la posibilidad de poder
ejercerlas con mayor jerarquia pues se convirtieran en
distrito, alli fue entonces en el articulo octavo donde
se pudieron establecer precisamente esas condiciones,
unas condiciones que en principio estaban dadas sim-
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plemente por la poblacién o por el nimero de pobla-
cién que tuviera un distrito o un municipio.

Eso no nos pareci6 justo en su momento, el hecho
de simplemente de que un municipio pasara de cierto
numero de habitantes no significaba pese a que pudie-
ran solamente ellos hacer uso de esa herramienta que
establecia la ley.

Es por eso que en el articulo octavo de la ley, se
pudo establecer también en ese mismo articulo, unas
excepciones que se contemplaban de acuerdo con la ca-
pacidad que tuviera el respectivo ente territorial.

Entonces no solamente estaba dada esa funcion en
razén a la capacidad poblacional que tuviera el terri-
torio, sino que también estaba dada sencillamente si
se tenian ciertas capacidades o ciertas potencialidades
para desarrollar por ejemplo como es el caso de Rioha-
cha o de La Guajira en general el tema turistico.

No es un tema facil convertirse en distrito. Una vez
fue aprobada esta ley empezamos un camino, hace ya
creo més de afio y medio o dos afios en donde empeza-
mos de la mano del Ministerio del Interior quien fue en
su momento el autor de la Ley de Distritos y de Planea-
cién Nacional el camino para que tuviéramos la posibi-
lidad de tener un concepto favorable.

Previo a esto obviamente estuvimos conversando
con el Alcalde de Riohacha quien hoy nos acompafia
y a quien quiero dar publicamente las gracias porque
desde un principio estuvo muy atento y confio en que
esta iniciativa se fuera a llevar a plenitud, no como ha
sucedido con otros alcaldes.

Tengo que decirle qué ha sucedido con otros mu-
nicipios donde los Congresistas han llegado a pedirle
al alcalde que pueda aprovechar esas capacidades que
tiene la Ley 1617 y ellos se han negado, incluso en al-
gunas ocasiones por diferencias politicas con Congre-
sistas, en aprovechar esa posibilidad y que presenten
esta solicitud.

La Alcaldia de Riohacha muy diligentemente desde
el inicio contraté un estudio que buscara precisamente
evidenciar cuales eran esas capacidades que tenia Rio-
hacha que se podian exponenciar a través de la declara-
toria de distrito turistico.

Y fue como un si no estoy mal sefior Alcalde un es-
pecialista en la materia turistica, espafiol fue quien por
varios meses se dedic6 a hacer este trabajo de campo en
La Guajiray en Riohacha y dio como resultado un estu-
dio que luego fue puesto en consideracion del Concejo
Municipal de Riohacha y alli el Concejo Municipal de
Riohacha avalé el estudio, dio la autorizacién y pudo
venirse el Alcalde a Bogota a presentar esa solicitud en
el marco de la Comisién de Ordenamiento Territorial y
seguimiento a los procesos de descentralizacién de la
Céamara de Representantes.

Ese fue el inicio en el Congreso de la Republica de
€Se proceso.

La Comision de Ordenamiento Territorial, en ese
instante, lo que hizo también fue poder llevar ese pro-
yecto, la obligacién que tenia era llevar el proyecto a la
Comisién de Ordenamiento Territorial Nacional, con el
fin de que eso tuviera como punto de partida el estudio
de esa solicitud y esa solicitud fuera tenida en cuenta
y al final del camino diera con que fuese avalada o no
avalada por la COT ampliada nacional.

La Secretaria de la COT la ejerce Planeacion Na-
cional, cuando llegamos con la solicitud no habia un
procedimiento establecido dentro de esa entidad para
determinar los pasos por seguir para que el proyecto de
estudio fuera avalado por esa institucién, lo cual nos
costd en ese momento varias reuniones con la Direc-
tora de Planeacion Nacional en su momento la doctora
Tatiana Orozco con el fin de que pudiera llevar a cabo
esa determinacion de cudles eran los pasos por seguir,
estuvimos alli el Alcalde y yo muy pendientes de esa
situacion, establecimos el proyecto y empezamos el
tramite.

Esto no es como sucedia hace mucho tiempo reitero
que simplemente se reunian varios Congresistas, esta-
blecian un proyecto de ley modificatorio de la Cons-
titucion e incluian dentro de él la posibilidad de que
una ciudad se volviera distrito, no esto fue un estudio
previo que se ha venido dando desde diferentes pasos y
que fue avalado por las diferentes entidades que hacen
parte de la Comisién de Ordenamiento Territorial.

Alli empez6 el tema en la Comision de Ordena-
miento Territorial ampliada fue llevado ese proyecto,
entonces a su seno y discusion y luego de maltiples
reuniones en donde incluso se hicieron varias glosas a
dichos documentos pudimos obtener de manera bastan-
te importante esa aprobacion, en donde tuvo la venia de
diferentes entidades del Estado entre otras pueden ser
el Ministerio de Hacienda.

Luego de eso de tener ese concepto positivo, fue el
proyecto llevado también ya con ese concepto positivo
de la Comision de Ordenamiento Territorial Nacional
a las Comisiones de Ordenamiento Territorial y Segui-
miento al Proceso de Descentralizacion de la Camara y
el Senado de la Republica quienes en sesiones conjun-
tas hace mas o menos mes y medio comenzando ini-
ciando esta legislatura o este nuevo periodo tuvimos
la posibilidad de aprobarlo y, una vez aprobado, pasé
el proyecto de ley ya con ese soporte que era necesa-
rio segun la Ley 1617 a la Plenaria de la Camara de
Representantes que hace ya varias semanas emitié su
aprobacion en este proyecto y es el que nos tiene hoy
sentados aqui en la Comisién Primera del Senado de la
Republica.

Nosotros como guajiros hemos sentido toda la vida
que hemos estado abandonados. Eso ha sido una ver-
dad que de verdad siempre hemos nosotros tenido; hay
diferentes incluso canciones populares en La Guajira
que sefialan que al guajiro hasta la muerte le llega tarde
y hemos creido que nosotros lo que hemos padecido es
precisamente de falta de atencion de muchos Gobiernos
que han estado en cabeza pues del Gobierno nacional.

Y eso nos ha dado con que hoy tengamos una po-
sibilidad bastante importante y es convertirnos en dis-
trito para ponernos en igualdad de condiciones con los
diferentes departamentos del pais cuyas capitales son
distrito y que en su gran mayoria se encuentran en la
costa atlantica colombiana.

Nosotros en La Guajira no necesitamos mas pafiitos
de agua tibia, nosotros en La Guajira necesitamos solu-
ciones integrales y soluciones integrales que ayuden a
que los guajiros tengamos la posibilidad de generar in-
gresos para nuestras familias en especial la familia wa-
yuu, esa familia wayuu que tantas veces nosotros he-
mos visto que ha sido mencionada y que es cierto que
se encuentra en condicion de vulnerabilidad y cuenta
con las necesidades basicas insatisfechas mas altas del
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pais, si bien es cierto que necesita medidas de emergen-
cia que pueden estas medidas ser bastante paternalistas.

Lo que necesita también es que el Estado voltee
sobre ellos la posibilidad de que se conviertan en una
familia generadora de ingresos y créame que el turismo
el convertir a Riohacha en distrito turistico y dotarlo
de todas esas herramientas administrativas a las que
se referfa el ponente y que pudieron también... todos
ustedes en el video, nos va a dar la posibilidad de que
podamos exponenciar esa actividad turistica en el de-
partamento.

Y quienes mas se van a ver beneficiados de esa ac-
tividad turistica en el departamento de La Guajira va a
ser la cultura Wayuu.

La Secretaria informa que se ha constituido cuérum
decisorio.

La Presidencia dispone entrar a decidir sobre los
asuntos pendientes, abre la discusion del Orden del Dia
y, cerrada esta, es sometido a votacion siendo aprobado
por unanimidad.

La Presidencia dispone que se continie con el de-
bate general al Proyecto de Ley niimero 166 de 2015
Senado y concede el uso de la palabra al honorable
Representante Alfredo Deluque Zuleta:

Presidente solo para redondear la idea, nosotros
creemos que esto va a ser una posibilidad muy impor-
tante para que La Guajira continGe su camino hacia el
desarrollo.

Sabemos que esta no es una medida que por si sola
va a garantizar que en La Guajira se acaben los pro-
blemas, pero va a ser una medida que va a ayudar a
que nosotros podamos convertirnos en un departamen-
to que tenga una capital que pueda tener la autonomia
y las herramientas administrativas suficientes para que
pueda jalonar el desarrollo de La Guajira y podamos
nosotros decir a futuro que tenemos una generacion de
ingresos importante que no va a dejar que se presenten
las condiciones de pobreza que se presentan hoy en el
departamento.

Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Manuel Enriquez Rosero:

Muchas gracias sefior Presidente, muy brevemente
porque la excelente ponencia que ha expuesto el sefior
Ponente, el Senador Roosvelt Rodriguez y el autor de
esta importante iniciativa, el Representante Deluque,
pues, me relevan de alguna manera en ahondar en ma-
yores consideraciones.

Pero yo solamente quisiera decir que de alguna ma-
nera, la Constitucion del 91, Senador Horacio Serpa,
pretendi6 buscar la autonomia de las entidades terri-
toriales, infortunadamente pareciera ser que ciertos
funcionarios, ciertos tecndcratas de este pais quieren
es centralizar el Estado y un ejemplo de esto es el tema
de la inversion de los recursos de las regalias que cada
vez es mas centralizado y mas dificil que esos recursos
lleguen de manera oportuna para realizar las obras que
Se requieren con urgencia en estas regiones.

Pero afortunadamente existen estos instrumentos,
de alguna manera el Congreso se ha ocupado de estos
temas, en el afio 87 se erigid a Cartagena como Distrito
turistico, posteriormente Santa Marta en el 89 y Ba-
rranquilla en 1993, uno no entenderia como Riohacha,

una ciudad tan importante, capital del departamento de
La Guajira que estd en una region que esta llena de con-
trastes, hace pocos meses estuvimos con el Represen-
tante Deluque recorriendo algunas zonas del departa-
mento de La Guajiray la verdad es que uno no entiende
como una regién tan hermosa, tan rica donde hoy el
turismo deberia ser la principal fuente de ingresos, en-
cuentren tantos problemas, problemas de pobreza, de
falta de servicios publicos, unas regiones totalmente
abandonadas.

De tal manera que yo no dudo en que esta iniciati-
va le va a dar unas herramientas adicionales para que
la Guajira, para que Riohacha pueda postularse como
una region que realmente merece salir adelante, no solo
por sus gentes, por Colombia, yo creo que tenemos que
aprovechar esta iniciativa, los requisitos estan dados,
aca el Representante Deluque y el sefior ponente han
explicado suficientemente, los beneficios serian innu-
merables, de tal manera que yo le pediria a la Comi-
sion, pues, que salvo mejor opinién que apoyemos esta
iniciativa para que muy rapidamente pueda convertirse
en una disposicion que hoy la estan esperando, no hoy
si no hace mucho tiempo todos los habitantes de ese
departamento.

Muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Horacio Serpa Uribe:

Muchisimas gracias mi distinguido Presidente, que-
ridos y queridas colegas, distinguido sefior Represen-
tante Deluque.

Muy rapidamente para acoger los conceptos que
se han expresado en la ponencia, las importantisimas
reflexiones que acaba de presentar el sefior Represen-
tante a la Camara Deluque, de La Guajira, para reiterar
el criterio que acaba de expresar el Senador Enriquez
Rosero.

A propésito de lo que pretendi6 la Asamblea Na-
cional Constituyente cuando dispuso en uno de sus ar-
ticulos la autonomia de las entidades territoriales ahi
esta dicho de manera expresa, lo que pasa es que aqui
en este pais, poco se atiende la ley y poco se atiende el
mandato de la Constitucién y en materia de descentrali-
zacion hemos sido siempre muy desatentos, Colombia
vive un proceso de recentralizacion y bueno nuestra
entidades territoriales andan, por decirlo de alguna ma-
nera, en forma coloquial “manga por hombro”.

Me parece que este proyecto sirve a estos propositos
que este objetivo también creado en la constitucion de
los distritos, resulta de la mayor conveniencia para la
ciudad de Riohacha y sin mas explicaciones creo que es
un acto de justicia creo que es ponernos a tono con las
reclamaciones de las Regiones y en ese sentido anuncio
mi voto afirmativo a la ponencia y en general al proyec-
to, para que se vuelva una realidad.

Muchisimas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexiander Lépez Maya:

Presidente gracias, bueno yo en relacion a la deci-
sion que vamos a tomar en la declaratoria de declarar
Distrito Especial Portuario y Turistico, pues, como lo
ha traido el ponente, yo quiero dejar algunas observa-
ciones que el Senador Roosvelt sabe que las hemos fi-
jado inclusive cuando fuimos a discutir en nuestra ban-
cada de Congresistas del Valle la declaratoria de Distri-



Pagina 8

Viernes, 19 de junio de 2015

GACETA DEL CONGRESO 444

to Especial Portuario y Turistico para Buenaventura en
relacion a la conveniencia o a la inconveniencia de una
decision de estas.

Y lo decia porque finalmente yo siempre les pregun-
taba a los compafieros que tenfan la iniciativa bueno
qué beneficio trae esto para las comunidades y qué be-
neficio trae esto desde el punto de vista de la inversion
y desde el punto de vista de mejorar la calidad de vida
de los ciudadanos alli en Buenaventura.

Finalmente deciamos hombre aprobemos esto que
maés adelante miramos el tema, yo no voy a ser quien
para oponerme a que ustedes logren el objetivo, pero s/
quiero dejar una salvedad en términos de establecerse
una estrategia integral que permita que esta declara-
toria de Distrito Especial pues permita efectivamente
beneficiar a la poblacion y justamente una poblacion
como usted lo ha dicho Representante Deluque, que ha
recibido los peores rigores de la falta de Estado pero
también los peores rigores no solamente de la corrup-
cién, sino también de la politiqueria de unos hechos
pues que quisiéramos olvidar y que no ocurriesen en
ese departamento.

Yo de verdad creo que es fundamental acompafiar de
manera integral esta decisién, no quedarnos solamente
con el titulo de distrito especial portuario y turistico,
bueno lo que se quiere establecer, sino que acompafiar
esto de un plan estratégico para el departamento que les
permita a ustedes mejorar sus indicadores sociales sus
mejores indicadores de atencion, en fin que tenga un
plan estratégico en lo turistico en lo portuario en fin, lo
que no ocurre hoy en Buenaventura.

A nosotros nos ocurrié todo al revés, hace cuatro
afios la declararon distrito especial portuario y turistico
y en los afios subsiguientes se presentaron los peores
crimenes, los peores hechos de violencia, los peores
hechos de corrupcion, y finalmente eso que nosotros lo
llamamos distrito especial se nos convirti6 en un hecho
lamentable en términos de lo que es la convivencia so-
cial de la falta de proteccion del Estado de la falta de
garantias para el ciudadano.

Lo que quiero decirles es que no se vayan a quedar
solamente con el nombre, como es lo que nos ocurre
hoy en Buenaventura, en Buenaventura de verdad pen-
samos que en su momento darle el caracter de Distrito
Especial a Buenaventura nos iba a ayudar y yo lo digo
con el mayor de los respetos salvo a mejor opinion de
mis colegas ese término o esa definicion no le ha servi-
do a nuestro pueblo, a nuestro municipio de Buenaven-
tura que hoy es Distrito Especial.

Entonces yo no quisiera y por eso quiero dejar estas
salvedades, ademas decirles que lo voy a votar pero yo
quiero advertir ya unos hechos y unos episodios que
nos han ocurrido especialmente en mi regién en mi de-
partamento que no quisiera que les ocurrieran en su de-
partamento de La Guajiray que mas alla de que ustedes
logren ese objetivo en este Congreso, volver esto ley de
la Republica es acompafar esto en una estrategia de Es-
tado de ustedes como Congresistas como Gobernantes
de este territorio para que efectivamente no solamente
sea el nombre sino la utilizacion portuaria, sino ademas
que haya un plan estratégico en lo social.

Terminaba en esto sefior Presidente y es solicitarles
hombre que de verdad pues faltan, van a quedar faltan-
do tres debates en el transcurso, ¢uno no mas falta? En
el transcurso en este debate si ya lo tienen exclseme

pues que no lo plantee, pero esto viene acompafiado de
un plan estratégico integral cierto, de garantias para los
ciudadanos y ciudadanas de este territorio.

Solamente queria decir eso sefior Presidente, Mu-
chas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Rafael Ceballos Sierra - Alcalde de Riohacha:

Bueno, muy buenos dias para todas las Senadoras
y Senadores de la Comisién Primera, sefior Presidente
el doctor Galan para el sefior Ponente el doctor Rodri-
guez.

Primero agradecerles mucho por la oportunidad
pero sobre todo agradecerle mucho en nombre de los
mas de 250.000 habitantes que constituyen el pueblo de
Riohacha, por el apoyo y por la voluntad que ustedes
puedan tener para darle aprobacion a este viejo anhelo
de la ciudad de Riohacha de convertirse en Distrito Tu-
ristico y Cultural.

Decirle especialmente para responder un poco a la
inquietud del doctor Alexander que justamente por es-
tar cumpliendo 470 afios la ciudad a los que arriba en
este afio el 14 de septiembre de manera anticipada se
formulé el plan prospectivo Riohacha 470 afios, doctor
Alexander y ese es un instrumento a través del cual se
proyecta la ciudad a mas de 25 afios, se mira lo que
debe ser Riohacha en el futuro y se definen una serie de
inversiones algunas de las cuales ya se encuentran en
desarrollo para resolver los mas importantes problemas
que aquejan a la ciudad de Riohacha, de modo que ya
tenemos ese plan prospectivo, asi se denomina, Plan
Riohacha 470 afios, haciendo alusién al aniversario que
va a cumplir la ciudad este préoximo 14 de septiembre.

Lo segundo es comentarle como anotaba el perio-
dico El Tiempo en su edicion del pasado lunes, que los
riohacheros estamos luchando por superar el rezago
histdrico que hemos tenido como ciudad pueblo y en
esa lucha hemos encontrado que poder contar con ins-
trumentos que nos da la Constitucién que nos da la ley
como es el poder convertirnos en Distrito Turistico y
Cultural han de ser herramientas que seguramente nos
van a facilitar esa lucha esa tarea por proyectar esta
ciudad, por sacarla adelante.

Estamos convencidos que si se puede de hecho ya
hay también registros hay avances que dan sefiales de
que la ciudad esta decidida de que la ciudad irradié una
nueva vocacion una nueva dinamica, que hay un nuevo
espiritu en el pueblo riohachero y que con determina-
cién hemos asumido al lado del Representante Alfredo
Deluque al lado de la diligencia de la ciudad este reto
y Creemos que vamos a poder entregar unos resultados
en el corto, mediano y largo plazo que han de favorecer
el desarrollo integral de nuestra ciudad y, por supuesto,
el bienestar de sus pobladores.

Y por altimo decirles que como se lo anotamos en
la nota que a cada uno de ustedes le hicimos llegar esta
es una ciudad con mucha historia, como ven cumple
470 afios, es la cuna de un héroe de nuestra indepen-
dencia como es el Almirante Padilla, es también la cuna
del primer afrocolombiano que llegd a este Congreso
de la Republica y que por cierto mafiana la Camara de
Representantes le rinde honor al declarar uno de sus
principales recintos con el nombre de Luis Antonio el
negro Robles.
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Esta es incluso la ciudad donde fue concebido el no-
bel Garcia Marquez, es la tierra de ese joven talentoso
del futbol que pasé por aqui por Bogota y por otras
ciudades, alegrando con su fatbol a los colombianos
como es Arnoldo el guajiro Iguaran, en fin una tierra
con historia pero también una tierra con dificultades
que quiere salir adelante y que el apoyo que ustedes
nos den para ser Distrito Turistico y Cultural ha de ser
fundamental.

Muchas gracias de nuevo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Eduardo Enriquez Maya:

Muchas gracias sefior Presidente, sefiores Senado-
res, sefior Alcalde, honorable Representante doctor Al-
fredo Deluque.

Todos los colombianos tenemos la mirada puesta en
eso, que podemos llamar nosotros simbolo de la patria
como es la tierra de La Guajira con su capital Riohacha
Yy, por supuesto, la gente noble y generosa que tuvo la
oportunidad de nacer en ese sitio de honor de Colom-
bia.

Por supuesto sefior Alcalde y sefior Representante,
Yo creo que ustedes se encuentran eco a su justa pre-
tension aqui en la Comision Primera Constitucional, yo
quiero contarles a mis colegas igual que lo ha hecho el
honorable Senador Lépez Maya. Senador Serpa, Sena-
dor Alfredo Rangel ustedes que nos honran con su pre-
sencia en este periodo el propio doctor José Ohdulio.

Yo tuve la oportunidad sefior Presidente de ser Pre-
sidente de esta Célula Legislativa, y en su oportunidad
doctor Deluque esto que le sirva a su sefioria con la
finalidad de ponerle toda la atencion y, por supuesto, al
pueblo guajiro.

Se presentd un Proyecto en esa época doctor Roos-
velt de Acto Legislativo para crear unos Distritos Es-
peciales, Distrito Especial de Buenaventura, Distrito
Especial de Tumaco en mi tierra, Distrito Especial de
Popayan, Distrito Especial de Tunja, la Corte dict6 una
Sentencia respetable por cierto de esta manera sefior
Alcalde:

Reconociendo a Buenaventura como Distrito Es-
pecial y no reconociendo a los demas, como Distritos
Especiales y oiga bien esta anécdota Senador Serpa, yo
tuve el juicio de colocar en Tumaco en dos articulos
como demandaron en esa ocasion la creacion de estos
Distritos, doctor Deluque, curiosamente la Corte Cons-
titucional, declara la inexequibilidad un articulo y, por
supuesto, dejé al Distrito de Tumaco en otro articulo.

Ahi paso la viabilidad Constitucional a mi juicio del
Distrito Especial de Tumaco, la hemos exhortado a la
Corte Constitucional que nos diga si Tumaco es Distri-
to, 0 no es Distrito, no ha habido poder humano para
que la Corte nos conteste.

Simplemente le cuento este antecedente doctor De-
luque para que sepa usted lo que pasa con los tramites
de la ley y los juicios de razonabilidad de la Corte.

Por supuesto, sefior Alcalde, esa tierra cumple 470
afios de apoyo de servicio, de colaboracion histérica
de la gran Republica de Colombia y nosotros seremos
inferiores de negarnos a ese noble y justo anhelo del
pueblo guajiro, con La Guajira y con Riohacha ha ha-
bido unos rios secular y yo llegué hasta su tierra hasta
Camarones que busca ser municipio y tampoco creo

que se ha dado esa anunciacion, entonces mi recomen-
dacion sefior Presidente, es para que cuando su sefio-
ria presente el proyecto de ley, para hacer este suefio
realidad, para lograr que La Guajira tenga desarrollo
desde el punto de vista administrativo, politico hay que
presentar un proyecto de ley doctor Deluque, y aqui
nos tendra a sus drdenes con la experiencia que hemos
tenido todos mis colegas en la creacidn de los Distritos
Especiales.

Yo tuve esta mafiana una llamada de la expresidente
del Concejo de Riohacha la doctora Gloria Estrada, pi-
diéndome que apoye este Proyecto y la profesora Uni-
versitaria Yaneth Raigoza, los pastusos nos caracteriza-
mos por tener buena memoria, entonces deja esa cons-
tancia aqui, que me llamaron de Riohacha esta mafiana,
por supuesto, y que estan expectantes del apoyo que en
esta célula Legislativa se dé el apoyo merecido, de mi
parte desde la orilla del Conservatismo, con muchisimo
gusto mi voto esta a vuestras 6rdenes para que ojala sus
suefios se conviertan en una verdadera realidad.

Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Claudia Lopez Hernandez:

Gracias Presidente, yo quisiera pedirles al Ponente
y al Alcalde al autor de la propuesta ya que se encuen-
tra aqui que nos precisaran, ;Qué es exactamente lo del
Plan 450 afios que no se puede hacer, si no se declara
Riohacha Distrito? ;Qué no se puede hacer, qué inver-
sion no se puede realizar, qué recurso no se puede re-
cibir?

Porgue yo francamente no encuentro que haya algo
en particular que no se pueda hacer, proyectar la ciudad
dice usted, todos propdsitos muy loables, proyectar la
ciudad, fortalecer su desarrollo, todo lo que pueda ha-
cer el plan de desarrollo de su ciudad hay una buena
gestion, no veo qué es lo que sea indispensable, qué es
lo indispensable en materia legal o contractual o de in-
version o de recepcion de recursos que definitivamente
no se puede hacer a menos que, Riohacha sea declarada
Distrito.

Porque me parece que aca se confunden o se com-
binan argumentos de diferente tipo, digamos, un poco
mas muchos argumentos de caracter simbdlico, es que
si nos nombran Distrito como si eso nos diera un status
simbdlico, Riohacha va a seguir siendo igualmente im-
portante para este pais con o sin Distrito.

Mencionaba le escuché al doctor Roosvelt digamos
lo que la ley establece son digamos, no digamos venta-
jas, pero por lo menos si caracteristicas de ser declara-
do ser Distrito y veo que hay muchas cosas de caracter
contractual, entonces lo pregunto de manera escueta,
;es para saltarse la Ley 80? (Es para tener ventajas de
procedimiento administrativo y contractual que de otra
manera no pueden tener? Porque eso me parece peli-
grosisimo méaxime en una region que tiene desafortu-
nadamente los grandes antecedentes de corrupcion que
hay.

Entonces si es simplemente digamos para evadir
ciertas obligaciones legales, administrativas y contrac-
tuales, pues a mi francamente no me parece procedente
ni para Riohacha ni para ningin municipio, lo diria con
toda claridad.

Entonces hago esas dos preguntas escuetas, porque
me asalta esa duda, todos los propdsitos loables de pro-
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yectar a la region de fortalecer su desarrollo, de promo-
ver el turismo, yo no veo que de eso no se puede hacer,
su gestion lo hace el plan de desarrollo, lo hace, los
convenios que ustedes puedan celebrar con las diferen-
tes entidades publicas o privadas para recibir recursos,
en fin lo hacen.

Yo lo veo francamente digamos nada indispensable
lo que si veo es un peligroso camino para evadir nor-
mas contractuales y obligaciones administrativas, que
insisto me parece inconveniente en Riohacha o en cual-
quier lugar, yo le rogaria precisarme con toda claridad
si se puede evadir o reemplazar o sustituir alguna nor-
ma administrativa o de Ley 80 o de contratacion publi-
ca por la via de ser Distrito ¢si 0 no? ¢Y si si, cuales?

Y segundo que es en concreto lo que definitivamen-
te no puede hacer Riohacha en materia de inversion, o
en cualquier otra materia a menos que sea declarada
Distrito. Le agradeceria que nos ilustre con precision
en esos dos puntos.

Con la venia de la Presidencia y de la oradora,
interpela el honorable Senador Roosvelt Rodriguez
Rengifo:

Muchas gracias sefior Presidente. Por supuesto que
en estos debates se espera la contradiccidn, ni mas fal-
taba pues que los proyectos tuvieran que tener la una-
nimidad de quienes asisten, lo que no se espera es una
descarga para dejar en el ambiente de que el proposito
de este proyecto es el de evadir la Ley 80.

No lo veo por ningun lado, hemos estudiado la Ley
1617 y en ninguno de sus apartes si quiere se sugiere la
posibilidad de que un Distrito pueda tener una moda-
lidad de contratacion distinta a la establecida a la Ley
80, no sé en donde pudiera siquiera, de donde pudiera
concluirse que la declaracion de Distrito de una ciudad
pudiera tener ese propdsito de evadir la Ley 80, toda la
normatividad en materia de contratacion se debe cum-
plir sin ninguna clase de excepciones asi esta estable-
cido.

No creo que el Alcalde de Riohacha esté interesado
de que declaremos a Riohacha como Distrito Especial
para poder adelantar procesos contractuales ilegales,
no creo que ese sea el proposito y eso no puede ser lo
que quede en el ambiente en este debate.

Desafortunadamente la doctora Claudia no estuvo
cuando se presento el video y alli se dice con claridad
exactamente cudles son las pretensiones de la adminis-
tracion de Riohacha para que se le declare Distrito Es-
pecial, debi6 escucharla doctora Claudia, si cuando yo
dije, que me parecia que la ley se entrometia de manera
abusiva en la autonomia territorial cuando establecia
que para poderse declarar Distrito tenia que haber una
ley, tenia que haber unos conceptos desde Planeacion
Nacional, cuando debiera bastar la voluntad del Con-
cejo y de la Administracion de declararse Distrito para
que fuera suficiente de que asi se aceptara.

Esa es una critica que yo insisto, debe seguir hacién-
dosele a la Ley 1617, es la administracion Municipal
la que sabe de qué manera puede avanzar en la Plani-
ficacion de sus procesos para mejorar las condiciones
de vida de sus habitantes. Es el Concejo Municipal, el
que debe saber exactamente de qué manera hay que ha-
cer una division territorial de la Ciudad, para mejorar
igualmente las condiciones de vida de sus habitantes.

Debe ser el Alcalde, debe ser toda su administra-
cién incluida el Concejo Municipal, los que deben te-
ner claro cudles propoésitos hay que adelantar, en mate-
ria de fortalecimiento por ejemplo de la participacion
ciudadana, de fortalecimiento de las veedurias. Yo por
el contrario veo que la declaratoria de Distrito de una
ciudad, lo que permite es eso, un fortalecimiento en las
veedurias, un fortalecimiento en la participacion ciuda-
dana, un reconocimiento a la autonomia de cada uno de
los territorios que conforman esas ciudades.

Yo creo que no, no creo pues que las autoridades
de Riohacha, estén interesados en que los declaremos
Distrito Especial solo para cometer irregularidades, no
creo que Alfredo Deluque, el Representante a la Cama-
ra, autor de esta iniciativa, pudiera tener iguales pro-
positos.

Aqui hemos sido claros en que la declaratoria de
Distrito trae algunos beneficios desde la planificacion,
trae unos beneficios desde el fortalecimiento de las
veedurias, desde el fortalecimiento de la participacion
ciudadana son los Alcaldes, los Concejos los que deben
saber exactamente cuéal es el modelo de administracion,
cudl es el modelo del ordenamiento territorial que debe
ser Util para adelantar en el desarrollo de sus ciudades,
de manera que yo pues le doy esta respuesta a la docto-
ra Claudia y espero que el sefior Alcalde de igual ma-
nera pueda decirle a la doctora Claudia, cuéles son los
propositos de ese plan que para la celebracion de los
470 afios de Riohacha se ha elaborado en la ciudad.

Y termino con esto, si no es Distrito no se puede
firmar contrato Plan, no se puede, por lo tanto no se
puede tener un compromiso cierto de inversion en el te-
rritorio por parte de la Nacion, si no hay contrato Plan,
seguramente las inversiones requeridas en esa ciudad
van a ser muy dificiles que se puedan desarrollar con el
concurso de la Nacion.

Le agradezco Presidente, espero que le dé la opor-
tunidad al Alcalde de dar la respuesta en lo que le co-
rresponde.

Recobra el uso de la palabra la honorable Sena-
dora Claudia Lépez Hernandez:

Gracias Presidente, una pequefia interpelacion, para
decir que es que yo no estoy solicitando las certifica-
ciones de las creencias de nadie. Hice dos preguntas
concretas.

No me han respondido una, ninguna de las dos, le
agradezco al sefior Alcalde si lo puede hacer, la pregun-
ta es muy concreta, ¢Qué es lo que no se puede hacer?
Dice el doctor Roosvelt Rodriguez que no se pueden
hacer contratos Plan muy bien, entonces esa seria una
parte de la respuesta, ahora decir que los contratos Plan
son una, que sin eso la Nacion no puede hacer inver-
sion en un lugar del territorio pues es para decir o me-
nos una exageracion. Por supuesto, que estoy segura de
que la Nacién esta haciendo inversiones en Riohacha
en multiples temas, contrato Plan es una figura digamos
para sumar inversiones de diferentes entes territoriales,
locales, regionales y nacionales en inversiones publicas
pero de modo alguno es indispensable.

Vuelvo e insisto con la pregunta, si la respuesta al
tema contractual cuando leyeron las cosas que segln la
ley se pueden hacer, nombraron varias cosas contrac-
tuales y liberar convenios, el contrato Plan es un tipo
de convenio, de manera entonces que si se pueden ha-
cer unos y no se pueden hacer otros, entonces yo ruego
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aqui precision yo no vine aqui a pedir la certificacion
sobre la creencia de la transparencia ni del Alcalde ni
del doctor Deluque, yo aqui no vine a pedir certifica-
ciones de creencias. Estoy haciendo dos preguntas muy
concretas y espero respuestas concretas.

Insisto, que no se puede hacer, que no puede recibir
Riohacha, que es indispensable en materia de inversion
o en cualquier otro nivel, promover las veedurias, se
puede hacer, fortalecer la participaciéon ciudadana no
requiere la connotacién de Distrito. Insisto en la pre-
gunta porque espero para poder votar informadamente,
tener una respuesta precisa, ¢Qué es lo indispensable
sefior Alcalde? ;Qué es lo que definitivamente sin ser
Distrito no se puede hacer?

La Presidencia concede el uso de la palabra al
ponente honorable Senador Roosvelt Rodriguez
Rengifo:

Gracias Presidente, crei que le quedaba clara la res-
puesta a la doctora Claudia.

Pero es que pregunta y afirma lo que afirm¢ la doc-
tora Claudia usted es que, usted estaba visualizando la
intencion de la administracion de Riohacha de violar la
Ley 80 pretermitir las exigencias de la Ley 80, eso fue
lo que usted dijo doctora, no exctseme eso fue lo que
usted dijo. Y la pregunta tiene que ver justamente con
la respuesta que yo le he dado.

Si usted se lee la Ley 1617 si se lee el concepto,
encontrara todas las respuestas a sus inquietudes claro
que si, ademés acaba de decir usted una cosa que yo
no he dicho, yo no he dicho que si no se firma contra-
to Plan, el Gobierno no va a reinvertir eso no lo dije
yo, yo lo que dije es que sin la posibilidad de firmar
contratos Plan, seguramente habra mucha dificultad en
la inversion que es otra cosa distinta a la que usted ha
planteado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Rafael Ceballos Sierra, Alcalde de Riohacha:

Gracias. Senadora saludo respetuoso para usted, en
lo que atafie al municipio de Riohacha en la aspiracion
de ser Distrito y ante sus inquietudes le puedo respon-
der de esta forma:

Primero, la mencion del Plan Riohacha 470 afios,
obedece a la inquietud del Senador Alexander que su-
giere o sugeria o recomendaba que no solo los munici-
pios que se convirtieren en Distrito, tuvieren el Distrito
como un titulo, sino que este estuviera acompafiado de
un plan que permitiera saber hacia donde va la ciudad y
cémo aprovechar la condicion de Distrito para desarro-
llar los objetivos, las estrategias, los distintos proyectos
que ese plan pudiera contemplar, le dije entonces que
justamente Riohacha ya tiene un plan prospectivo de-
nominado plan Riohacha 470 afios que serviria enton-
ces de base para aprovechar los instrumentos que nos
da la condicion de Distrito pudiéramos llevar a cabo
dicho plan.

En segundo lugar, claro que se pueden hacer muchas
cosas sin ser Distrito, de hecho es lo que pasa en todo el
pais y lo que hacen los municipios pero por algo la ley
cre6 los Distritos, por algo ya hay unas experiencias de
ciudades en Colombia exitosas, asi como hay una que
no ha podido alcanzar a utilizar este instrumento para
su mejor proyeccion. En el caso de Riohacha aspira a
usar la condicion de Distrito para avanzar mucho mas
en su transformacion en su desarrollo en su progreso.

Y en tercer lugar, Senadora, contestarle que para lo
que si no aspiramos a usar el Distrito es para promover
la corrupcién en el municipio ni en el departamento,
que por demas es su mal que no es exclusivo de La
Guajira o de un municipio, si no que su mal endémico
del pais. Pero en los propdsitos, en las intenciones de
quienes hemos promovido y defendido esta iniciativa
como es el caso del Representante Alfredo Deluque
lo que queremos es darle a la ciudad oportunidades de
contar con mas y mejores herramientas para su desarro-
llo y de hecho el Distrito si que las trae por ejemplo, el
poder fortalecerse institucionalmente, el poder descen-
tralizar la administracion con las localidades para mu-
nicipios que tienen un rezago como el de Riohacha, en
los estudios que hemos adelantado resultaria muy (util
contar con esta nueva condicion. De esa manera aspiro
Senadora haber atendido sus inquietudes.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Horacio Serpa Uribe:

Un poco de metiche aqui en esta importante conver-
sacion, a proposito de los interrogantes muy importan-
tes de la Senadora Claudia Lopez.

Un municipio puede hacer lo mismo si es solo mu-
nicipio que si es Distrito Especial en diferentes aspec-
tos, para desarrollar el programa al que se refiere el
distinguido Alcalde de Riohacha pues no se necesita
la declaratoria de Distrito Especial, Turistico y Cultu-
ral, lo pueden hacer es importante, el hecho de que se
hayan adelantado a eso sin estar pendientes exclusiva-
mente de que se te reconozca como Distrito, es bien
importante.

Pero miren los Distritos son entidades territoriales
primero, segundo, tienen mas ingreso por concepto de
transferencia por el solo hecho de declararse Distrito
reciben mas transferencias yo tengo la seguridad adi-
cional a este concepto que el afio entrante cuando el
Congreso de la Republica tenga la oportunidad de re-
visar todo el sistema de participaciones el afio entrante
se cumple, si el Senado y la Camara de Representantes
tiene el coraje de cambiar las cosas y de propugnar por-
que evidentemente se cumple ese mandato constitucio-
nal de la autonomia de las entidades territoriales, este
mismo Senado este mismo Congreso va lograr una ma-
yor participacion para los municipios y para las otras
entidades territoriales con solo volver a lo que se dis-
puso en la Constitucion del afio 91, se tendria una muy
importante participacion y eso en el caso de Riohacha
aumentaria alin mas sus ingresos.

Me parece a mi que ese hecho de por si seria sufi-
ciente para atender esta reclamacion con un agregado,
el hecho de ser Distrito Especial, Turistico y Cultural
va a servir para llamarle méas la atencion a las entidades
nacionales para que a estos respectos en relacion con
los programas realice, etc. Tenga en cuenta a Riohacha
para programas especiales en relacion con puntos tan
especiales, a mi si me parece querida Claudia que hay
una diferencia a la de ser Distrito Especial a la de ser
simple municipio, y si no pues en ninguna parte habria
esta preocupacion, le quiero contar a propdsito de mi
pueblo que hace veinte afios estamos tratando de que
se le reconozca como Distrito Especial Petrolero, no
ha sido posible y realmente vamos a seguir insistiendo
algln dia se va a presentar esa oportunidad.

Pero ahora que se tiene la ocasion para Riohacha
vale la pena que el Senado apoye esas circunstancias
miren aqui hay un tema que argumentd el sefior Re-
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presentante que lo dijo el sefior Alcalde, etc. Que uno
cuando visita Riohacha a La Guajira lo escucha alla
hay un sentimiento de frustracién en relacion con el
resto del pais, todos sus grandes propdsitos se han frus-
trado.

\einte afios para que se realizara el Distrito de Ran-
cheria y por fin se pudo hacer la gran represa y ahi
quedaron no ha servido fundamentalmente para nada,
las més importantes inversiones que ha dispuesto el
Estado en relacion con este importante departamento,
no se han hecho, el departamento sigue siendo un de-
partamento con sed, el departamento acaba de sufrir un
golpe tremendo con el tema de las regalias, por ejemplo
es0 es evidente todo lo que tiene que ver con el carbon,
etc.

Entonces me parece que si es de equidad, es algo
que debiéramos nosotros tener en cuenta para apoyar el
proyecto maxime que realmente el pais esta en deuda
por muchas circunstancias en relacién con este querido
departamento. Solo menciono una histérica Almirante
Padilla no mas con eso oiga con haber fusilado en for-
ma tan injusta al Almirante Padilla comprometido en
una conspiracion como con la que la historia demostr6
que nada tuvo que ver, estaba preso.

Yo hago un Ilamado aqui a los compafieros para que
ya que se presenta la oportunidad de servirle a los bue-
nos propositos de Riohacha y de La Guajira le demos
el exequéatur que necesita para sacar adelante su aspira-
cion de ser Distrito Especial.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Claudia Lopez Hernandez:

Gracias sefior Presidente. Le agradezco al doctor
Serpa que lograron decir tres cosas concretas, que en-
tonces si hay una diferencia, solo declararlo Distrito le
permitira tener mayores recursos por transferencias;
bueno eso es algo concreto que no dice en la ponencia
en ninguna parte, es un reconocimiento y seguramente
Riohacha lo necesita, esta muy bien. Y si se puede ha-
cer un esquema de descentralizacién interno como la
opcion de localidades pues seguramente eso puede ser
un esquema de administracion interno de la ciudad que
talvez le permita optimizar la prestacion de algunos
servicios publicos o no.

Pero son dos cosas muy puntuales, muy concretas,
las inversiones de la Nacién insisto se seguiran ha-
ciendo la promocion del plan turistico como lo bien lo
dice el doctor Serpa pues, por supuesto, que se puede
adoptar y realizar. De manera que lo que aqui estamos
realizando es una decision para doce decisiones even-
tuales: una la de tener un esquema de descentralizacion
interno que pueda o no ser Util. Y en la vida de verdad
esto es un cheque, es un nombre que no es un nombre,
es un nombre que es un cheque, un cheque por la via de
mayores transferencias de la Nacion que seguramente
la ciudad y muchas otras necesitan.

Yo por supuesto no tengo nada en particular en con-
tra de que Riohacha pueda recibir mayores recursos,
soy perfectamente consciente de las multiples necesi-
dades.

Lo que pasa es que si quiero dejar constancia sefior
Presidente, apreciados colegas, que la manera de asig-
narle recursos a los entes territoriales que mas lo nece-
sitan, no es por la via de tener apoyo politico para caso
a caso irse haciendo a la denominacion que le permite
tener mayores recursos y en eso tiene la razén el doctor

Serpa. Entonces miremos en la discusion digamos de
entes territoriales o en la discusion de las finanzas terri-
toriales si es que los entes territoriales requieren recibir
MAs recursos.

Pero esto de ir en gota a gota, dependiendo de la
coyuntura y el que tenga mas 0 menos mas votos y mas
amigos en el Congreso, entonces ese si consigue la de-
signacion de Distrito y por esa via mas plata y el que
no de malas. Pues no me parece digamos el mecanismo
de decision mas sensato a nivel general sobre ese tema
en particular y queda claro aqui entonces que ese no es
un tema para promover el turismo, para promover el
turismo se puede hacer con o sin Distrito, ni es un tema
para impulsar el desarrollo, impulsar el desarrollo se
puede hacer con o sin Distrito, ni tampoco para reci-
bir recursos de la Nacion y tener contratos Plan, eso es
equivocado eso se puede hacer con o sin Distrito.

Lo que si esta claro es que se pueden recibir mayo-
res transferencias de la Nacion, ok, muy bien, entonces
aqui hay una solicitud de mayores transferencias por
la via de esta designacion para una ciudad particular,
creo que es mejor tener claridad de a qué nos estamos
refiriendo y dejar la retérica que trata de, o que por lo
menos no es clara alrededor de en concreto qué se logre
0 qué no se logre. Muchas gracias sefio Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alfredo Deluge Zuleta:

Gracias Senador, simplemente me parece alubiar
los comentarios que hace la Senadora Lépez y yo qui-
siera como serle mas puntual el tema, no se trata de una
retdrica para obtener mas recursos para una Nacion.

Se trata de aprobar una Ley que nos da la posibili-
dad de ser sujetos de la Ley 1617, que a su vez es una
ley que reglamenta como deben actuar los Distritos, us-
ted no va a creer pero aqui existen Distritos en este pais
hace muchos afios y no habia una ley que determinara
en qué marco se debian mover los Distritos y como de-
berian jugar los Distritos, pero hay muchas diferencias
administrativas.

Yo Ilamo esto de dos formas, el Distrito es un mu-
nicipio que se gradua de Profesional, es un ejemplo
grafico que yo siempre traigo, el Distrito, lastima no
estuvo en el Recinto cuando pasamos un video don-
de explicaba cuéles eran las diferencias de ser Distrito
versus las diferencias de ser municipio, pero le puedo
mencionar por ejemplo varios temas importantes. Por
ejemplo el tema de los de suscribir contratos Plan, no
es tanto como para que tengamos la posibilidad de que
se nos invierta sino recibir competencias delegadas de
la Nacidn que hoy los municipios no estan autorizados
arecibir.

Pasaria usted a ser en ese momento como un de-
partamento o minidepartamento, por ejemplo tendria la
posibilidad que hoy tampoco cuentan los Distritos los
municipios normales de suscribir convenios con el Ins-
tituto Geografico Agustin Codazzi, para todo el tema
que tiene que ver con catastro en el municipio, le da
la autonomia al Alcalde para que determine cémo va a
ser el desarrollo de su territorio. El manejo de la admi-
nistracion de los bienes publicos, no lo pueden hacer
hoy si no son, los Alcaldes no lo pueden hacer hoy, el
Distrito si lo puede hacer.

El manejo de la administracion de bienes de uso pu-
blico que estan en el Distrito y que pertenecen a la Na-
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cién va a recaer entonces ahora sobre el ente Distrital,
muy diferente a como funciona en la actualidad.

Se puede por ejemplo en estos momentos, usted me
decia que no tenia nada que ver en el tema turistico,
usted puede seguir haciendo actividades de promocién
pero con la aprobacion de Distritos es el sefior Alcalde
el que tenemos aqui sentado o el que venga a futuro
quien va a poder desarrollar un plan sectorial de turis-
mo independiente al plan sectorial que puede hacer la
Gobernacion, va a tener esa posibilidad de hacerlo di-
rectamente con el departamento, no lo podria hacer hoy
y tendria la posibilidad de solamente circunscribirse al
estudio que pueda hacer el departamento en tema.

Ademas por ejemplo significaria mayores recursos
en el entendido en que los impuestos que se recauden
en el Distrito y que sean departamentales, van a tener la
prioridad de ser invertidos en el municipio de Riohacha
y no en el resto del departamento como es un tema que
trae la ley.

Hay un sinnimero de herramientas administrativas
Senadora, podriamos pasar un debate aqui intermina-
ble de articulo por articulo que trae la Ley 1617; hay
muchas cosas usted decia ahorita que si hay cosas que
no se pueden hacer siendo Distrito, claro que no, hay
muchas cosas que se pueden seguir haciendo y puedan
seguir llegando inversiones al municipio de parte de la
Nacion sin ningtn problema.

Pero lo que si le digo es que con el Distrito vamos
a tener mayores herramientas administrativas y va a
depender de que el Alcalde de turno y el Concejo de
turno y las Juntas Administradoras Locales, pues eje-
cuten al pie de la letra lo que dice la Ley 1617 y no
pase como por ejemplo lo decia el Senador Alexander
Lépez, como en Buenaventura que ha quedado eso en
letra muerta. Muchas gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Sefior Secretario dele lectura nuevamente a la pro-
posicion con que termina el informe de ponencia.

Secretario:

Por las anteriores consideraciones me permito soli-
citar alos miembros de la Comision Primera del Senado
de la Republica, aprobar en primer debate el Proyecto
de ley nimero 196 de 2014 Camara, 166 de 2015 Se-
nado, por medio de la cual se le otorga la categoria de
Distrito a Riohacha, capital del departamento de La
Guajira, en el texto aprobado por la Camara. Esta leida
la proposicidn sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Gracias sefior Presidente. Yo creeria Senadora Clau-
dia que se nos fue, que este es un tema muy importante
porque cuando uno habla de Ordenamiento Territorial
lo que hace la ley es generar digamos unos caminos
para que uno vaya mejorando en el status que tiene,
entonces no es que usted quiera convertirse solamente
en Distrito Especial, Cali no ha podido por ejemplo a
pesar de que quiere.

Claro que tiene unas ventajas es que usted pasa a
ser como un departamento y las transferencias le me-
joran la participacion frente al gobierno, le mejoran,
entonces yo lo que creo que esto son un tipo de incen-
tivos del Ordenamiento Territorial que deberia estar

disefiado asi, es que usted fuera subiendo en la medida
que va cumpliendo requisitos y va adquiriendo segin
su funcionamiento su capacidad, sus necesidades, su
cumplimiento va adquiriendo mejor status dentro del
Ordenamiento Territorial, no es una cosa goteo, deberia
ser una cosa muy bien disefiada.

Yo creo que Riohacha ha dado un enorme ejemplo
de ser Distrito eso no es facil es que Cali que es una
ciudad mas rica, mas industrial no ha podido, de ma-
nera que yo creo sefior Alcalde que ahi hay un enor-
me trabajo de todo el municipio que le va a permitir
descentralizar los ingresos, que va a poder manejar los
presupuestos en las localidades, que va a poder tener
mayor voz ante el Gobierno nacional porque se com-
porta como un departamento.

Entonces yo si creo que es muy importante reco-
nocer el esfuerzo que ha hecho Riohacha y queremos
anunciar desde el Centro Democrético nuestra voluntad
de acompafiar esta proposicion y de darle a Riohacha la
posibilidad de que como Distrito tenga mayores recur-
s0s, tenga mayores oportunidades y pueda avanzar en
construir semejante paraiso, que es La Guajira como un
destino con todas las opciones y potencialidades turisti-
cas que puede tener.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Claudia Lopez Hernandez:

Gracias sefior Presidente. Para reiterar una cosa y
es que si ese el prop6sito y estd muy bien digamos que
los municipios tengan en su capacidad administrativa y
fiscal, etc. La posibilidad de ascender y mejorar.

Yo insisto en un tema a propdsito de este debate de
connotaciones generales no de particular de Riohacha
y €s que si se trata de mejorar, entonces también la ley
deberia sujetar a requisitos que demuestre que usted
esta listo para mejorar que se gand la mayoria de edad,
que tiene hoy la capacidad institucional de hacerlo, etc.
Pero los requisitos son muy escuetos. De lo que hablan
fundamentalmente es de tener un minimo de poblacion
y una ubicacion, es decir, alguien que cumpla los re-
quisitos muy escuetos tenga o no las capacidades de
transparencia de gestion, etc. Para ganarse lo que el
Representante Deluque muy simbdlicamente pero muy
acertadamente llama a la mayoria de edad, pues deberia
hacer parte de los requisitos.

Yo insisto, este es un tema, y en el tema de Orde-
namiento Territorial que es una de las competencias de
esta Comision, si que hay un despelote absoluto. Que
yO creo que se prestan para incentivos que en buena
hora algunos digamos con apoyo politico se aprove-
chan sanamente digo para usar en beneficio de su mu-
nicipio. Pero es de verdad caso a caso segln el nimero
de apoyos politicos que uno tenga pues una viene y se
gana una denominacion que en la practica lo que es, es
un cheque.

O deberia haber una manera mas reglada o general
para que los municipios puedan tener incentivos para
mejorar su gestion, mejorar sus capacidades y en esa
medida adquirir mayores competencias. Porque para
celebrar un convenio con el IGAC no hace falta ser
Distrito, cualquier municipio de Colombia celebra con-
venios con el IGAC, para actualizar su catastro, para
adoptar un plan municipal de turismo, tampoco no es
cierto que un municipio y menos una ciudad capital,
esté sujeta solamente a seguir el plan de turismo que
haga la gobernacién, eso tampoco es cierto.
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Entonces yo insisto, distingamos la retdrica no nos
Illamemos engafios, ni para hacer convenios con el
IGAC ni para recibir financiacion de la Nacion, ni para
que un municipio defina un plan de turismo o de cual-
quier otro sector, para nada de eso se necesita ser Dis-
trito. Ser Distrito tiene la ventaja de que uno recibe ma-
yores recursos de la Nacion por la denominacion, muy
bien y hay quienes aqui lo logran conseguir porque
tienen apoyo politico y lo logran y logran ese cheque.

Y hay otros que no tienen apoyo politico y no logran
ese cheque, bueno entonces esa es la manera digamos
casi que casuistica y caso por caso en los que unos mu-
nicipios como Riohacha que efectivamente necesitan
recursos, los consiguen. Yo francamente creo que esa
no es la mejor manera de acceder a recursos de la Na-
cion y de tener un mecanismo digamos un sistema de
distribucioén de recursos ideal, pero eso es, por supues-
to, objeto de otro debate mas general sobre el tema de
Ordenamiento Territorial y finanzas ptblicas territoria-
les que no compete a este Proyecto en particular.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jaime Amin Hernandez:

Muchas gracias Presidente. Esto también es un acto
de elemental justicia, porque Colombia ha sido un pais
proverbialmente centralista, entonces cuando desde la
periferia se ven los asuntos, en Bogota otra es la dina-
mica y otra es la percepcion.

Barranquilla que podriamos decir que es la capital
del Caribe colombiano, tuvo que pasar por un proceso
a través del Acto Legislativo nimero 001 del 93 para
convertirse en Distrito Especial y Portuario, y estamos
hablando de la principal ciudad de la costa. Y obvia-
mente el nivel de transferencias se incrementd sustan-
cialmente yo creo que en ese solo afio pasaron de, si no
me falla la memoria de 90.000 millones de presupuesto
algo mas de 230.000 en el afio 94, pero este debate no
se puede dar en términos de si a mayores recursos ma-
yor corrupcion, porque creo que estariamos desviando
completamente el objetivo.

Aqui hay que hablar de un proceso en donde ciuda-
des capitales de la costa en donde los indices de nece-
sidades bésicas insatisfechas histéricamente registrado
por Planeacién Nacional, han estado siempre por deba-
jo de otros indicadores de otras zonas del pais.

Entonces el tramite Legislativo que ahora se pone
bajo el examen de este Congreso en buena hora no-
sotros como bancada del Centro Democrético lo que-
remos y lo vamos apoyar, pero siempre mirando que
sea un instrumento normativo sefior Alcalde para que
Riohacha que es quizas con Sincelejo las dos capitales
de la costa mas pobres mas necesitadas mas rezagadas
pueda dar también un salto teniendo en cuenta las po-
tencialidades que tiene y que puede tener como Distrito
Especial Portuario y Turistico, porque la riqueza natu-
ral de La Guajira no esta en discusion.

Cuanto le ha aportado La Guajira a las cuentas na-
cionales, si es doloroso también ha habido un festin de
recursos por cuenta de la corrupcién y de las regalias,
pero eso no puede ser el elemento diferenciador para
que este Congreso no le entregue una herramienta muy
Gtil a miles y miles de guajiros y se haga un acto mas
que de reparacion, de reconciliacién histérica con La
Guajira.

Por eso sefior Alcalde cuando conocimos de este
proyecto por cuenta suya, del mismo Gobernador de

algunos colegas de La Guajira, del doctor Roosvelt que
nos lo compartio, le dijimos sin ningln tipo de duda
que lo queriamos acompafiar.

Histdricamente es el momento para hacerlo porque
La Guajira repito le ha aportado mucho culturalmente
al pais, en términos también de riqueza en materia de
hidrocarburos y regalias, bastante plata ha salido del
subsuelo de La Guajira para la Nacién, bastante que se
la ha robado también es cierto, pero alli tendremos que
hacer un gran esfuerzo sefior Alcalde usted y los man-
datarios venideros para que esa plata ese mayor nivel
de transferencia de recursos que se va a dar por medio
de este Acto Legislativo que en buena hora se presen-
ta, tenga naturalmente los controles y tenga la buena
dindmica de la mejor utilizacién de esos recursos por-
que claro, uno ve que los nifios de La Guajira se estan
muriendo de fisica hambre, siente uno una vergiienza
terrible de que eso pueda estar sucediendo aqui mismo
en el suelo colombiano.

Es un gran reto sefior Alcalde para usted, para la
clase no solamente politica sino empresarial y los diri-
gentes de todo tipo de La Guajira que van a contar con
este instrumento que les va a entregar el Congreso co-
lombiano y que nosotros desde el Centro Democratico
queremos y vamos apoyar con toda nuestra voluntad
politica.

Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia cierra la discusién de la
proposicion positiva con que termina el informe de
ponencia. Abre la Votacion.

@

NO

Amin Hernandez Jaime

Enriquez Maya Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Galan Pachon Juan Manuel

Gaviria Vélez José Obdulio
Lopez Herndndez Claudia
Lépez Maya Alexander

Morales Hoyos Viviane

Motoa Solarte Carlos Fernando

Rangel Suarez Alfredo

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Serpa Uribe Horacio

Valencia Laserna Paloma

Varén Cotrino German

XA XXX X|[X]X]X[X[X]|X[X[X]|X]|X

Vega Quiroz Doris Clemencia

TOTAL

-
L]

La Presidencia cierra la votacién y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 15
Porel Si: 15
PorelNo: 0

En consecuencia ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion del articulado y
concede el uso de la palabra al honorable Senador
Jaime Amin Hernandez:

Quiero preguntarle al Representante autor de la ini-
ciativa o al ponente, lo siguiente:
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Estamos hablando de la creacion de un Distrito Tu-
ristico y Cultural, que no requerira mayor discusion.

Pero me pregunto, con el gran desarrollo de expan-
sion portuaria que hay en la Guajira y hace pocos me-
ses se inaugurd un puerto extraordinario Puerto Brisa
con una gran inversion privada que permite la llegada
de barcos de gran capacidad, yo pude ver las fotos de
ese hermoso proyecto.

Pregunto al sefior Representante para no incorporar,
dado el gran desarrollo portuario que va a experimentar,
no solamente la Guajira sino todo el Caribe colombia-
no, ustedes saben que Barranquilla, Cartagena y Santa
Marta, concentran casi el 50% del manejo de mercan-
cia en Colombia, el otro 50% se va por Buenaventura.
Entonces, repito con toda esa rivera maritima que tiene
la Guajira por qué no pensar también en incorporar el
tema portuario en la creacion del Distrito denominado
en el proyecto solo como cultural y Turistico. Gracias
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alfredo Deluque Zuleta:

Gracias sefior Presidente. Senador Amin el tema es
que, este fue un tema bastante juicioso y bastante estu-
diado, hay muchos requisitos que trae el articulo octavo
de la Ley 1617 y dentro de ellos lo que quisimos fue
ser juiciosos, la primera consideracion fue: queremos
que Riohacha sea Distrito, ;Qué Distrito? Hagamos
un estudio y consideremos qué Distrito podria ser, ese
estudio como bien lo dije en la intervencion lo hizo la
alcaldia con unos expertos espafioles.

Los expertos espafioles determinaron que la poten-
cialidad grande que tenia Riohacha era el turismo y la
cultura, el tema portuario lo determinaron como una
actividad naciente a penas en Riohacha, es cierto, en
la Guajira se acaba de inaugurar un puerto como muy
importante Puerto Brisa, pero no estd en Riohacha, y
esto es solo para subir solamente a Riohacha de cate-
goria, Puerto Brisa esta en Dibulla, los demas puertos
de la Guajira estan en Uribia en la alta Guajira'y hay un
puerto también en Manaure que en estos momentos no
funciona pero se dedicaba a la actividad de las salinas.

Entonces por esa razon es que no le elevamos la ca-
tegoria de Portuario porque no estan esas potencialida-
des ubicadas en Riohacha, en la Guajira si, pero corres-
ponden a otros municipios. Gracias por su pregunta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador José Obdulio Gaviria Vélez:

Cualquiera, es una pequefia duda. La Ley 1617 es-
tablece un minimo de habitantes para los distritos y
establece una excepcioén que es la declaratoria de patri-
monio cultural o patrimonio de la humanidad, ¢eso esta
resuelto?, o ¢estoy equivocado o como esté la cosa?

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alfredo Deluque Zuleta:

Senador el articulo era en principio, era concebido
solamente para que pudiera ser Distrito quienes supe-
raran un maximo de habitantes, lo que consideramos
nosotros en la legislatura que aprobd esa ley, fue que
no solamente deberiamos circunscribir la posibilidad
de ser Distrito a que subiera el nimero de habitantes
de una ciudad, sino que también tuviera como criterio
que la porcion de ese territorio del departamento tu-
viera cierta posibilidad a desarrollarse turisticamente o
pudiera desarrollar su tema de puertos o el tema cultu-
ral o fuera la capital del departamento fuera una ciudad
fronteriza.

Entonces el articulo octavo quedd de esta manera:
que cuente por lo menos con 600.000 habitantes segtin
certificacion del Departamento Administrativo Nacio-
nal de Estadistica (DANE). O que se encuentre ubicada
en zona costera, tenga potencial para el desarrollo de
puertos o para el turismo y la cultura sea municipio o
capital de departamento o fronterizo.

Estos criterios fueron evaluados por la Comision de
Ordenamiento Territorial quien estuvo de acuerdo con
que Riohacha estaba circunscrita en ese supuesto del
articulo octavo.

La Presidencia cierra la discusion del articulado en
el texto aprobado por la plenaria de la Camara de Re-
presentantes. Abre la votacion.

wn
—

NO

Amin Hernandez Jaime

Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachén Juan Manuel

Gaviria Vélez José Obdulio

Lopez Hernandez Claudia

Lopez Maya Alexander
Morales Hoyos Viviane
Rangel Suarez Alfredo

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Serpa Uribe Horacio

Valencia Laserna Paloma

Varén Cotrino German

XXX XXX XXX X|X|X]|X]|X

Vega Quiroz Doris Clemencia

TOTAL

—
'S

La presidencia cierra la votacion y por secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 14
Porel Si: 14
Por el No: 00

En consecuencia ha sido aprobado el articulado en
el texto aprobado por la plenaria de la Camara de Re-
presentantes.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Se-
cretaria se da lectura al titulo del proyecto contenido
en el texto aprobado por la plenaria de la Camara de
Representantes.

“por medio de la cual se le otorga la categoria de
Distrito a Riohacha, capital del departamento de la
Guajira”

La Presidencia abre la discusion del titulo leido y
cerrada esta, pregunta si cumplidos los trdmites consti-
tucionales y legales ¢Quieren los Senadores presentes
que el proyecto de ley aprobado, se convierta en ley de
la Republica? Abre la votacion nominal.

Si | NO
Amin Hernandez Jaime X
Enriquez Maya Eduardo X
Enriquez Rosero Manuel X
Galan Pachén Juan Manuel X
Gaviria Vélez José Obdulio X
Lépez Hernandez Claudia X
Lopez Maya Alexéander X
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Morales Hoyos Viviane

Rangel Suérez Alfredo
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio

Var6n Cotrino German
Vega Quiroz Doris Clemencia

XXX X]X[X

TOTAL | 13

La presidencia cierra la votacion y por secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 13
Porel Si: 13
Por el No: 00

En consecuencia ha sido aprobado el titulo y la
pregunta.

El texto del proyecto de ley aprobado es el siguiente:

PROYECTO DE LEY N['JMEBO 166 DE 2015
SENADO 196 DE 2014 CAMARA

por medio de la cual se le otorga la categoria de
Distrito a Riohacha, capital del departamento de la
Guajira.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Otorgamiento. Otérguesele a Rioha-
cha, La Guajira, la categoria de Distrito especial Tu-
ristico y Cultural.

Articulo 2°. Régimen aplicable. El Distrito Especial
Turistico y Cultural de Riohacha se regira por la Ley
1617 de 2013, por la cual se expide el régimen para
los distritos especiales, y demas normas concordantes.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion.

La Presidencia designa como ponente para segun-
do debate al honorable Senador Roosvelt Rodriguez
Rengifo, con un término de ocho (8) dias para rendir el
respectivo informe.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador

Alexander Lopez Maya:

Presidente gracias, es que queria dejar antes de que
cerrdramos ya la discusion y aprobacion del Proyecto,
una solicitud que le hago al sefior Ponente y también
a los voceros, tanto al alcalde como al Representante
Deluque. Y es que de verdad en lo personal y es el
sentir de los colegas, los escuche algunos, yo quisiera
ver en primer lugar antes de que vamos a la Plenaria
del Senado, el documento o el plan del que usted me
habla sefior alcalde y quisiera ver si se articula efec-
tivamente con la Ponencia que nos ha presentado el
doctor Roosvelt en el sentido de declarar a Riohacha
Distrito Especial.

Y eso lo hago a efectos de si no se ajusta, yo si
voy a reclamar mucho hacia la Plenaria de que haya
un plan estratégico para implementar esta decision que
nosotros hemos tomado el dia de hoy y no tengamos el
mismo problema que hemos tenido en otras regiones
de Colombia.

Esto lo hago en el mejor sentido, cierto, en el me-
jor sentido buscando que nosotros pues no generemos

aqui saludos a la bandera y no aprobemos este tipo de
proyectos y no haya ningun tipo de implementacién
ni ningln tipo de beneficios social hacia las comuni-
dades que finalmente hacia alla es donde tiene que ir
dirigido, este tipo de leyes este tipo de normas, voy a
hacer esa solicitud muy especial doctor Roosvelt, us-
ted como ponente me imagino que la Mesa Directiva
lo ird a comisionar para que asf sea y a los funcionarios
de la Administracion Municipal asi lo hagan y nos do-
cumenten de este tipo de informaciones que vamos a
requerir. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia solicita a la secretaria dar lectura a
las proposiciones radicadas.

Por secretaria se da lectura a la siguiente proposicion:

La Presidencia abre la discusion de la proposicion
leida, cerrada esta y sometida a votacion ha sido apro-
bada por unanimidad.

Por Secretariase dalecturaalasiguiente proposicion.

(Homadon o b Egpitdions . P Sipy o
Proposicidn I;‘f Ju'r-:rl "'f f.f.

Comisidn Primera del Senado de la Repablica

IS ALEXANDER LOPEZ

XA Eoes i g
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La Presidencia abre la discusion de la proposicion
leida, cerrada esta y sometida a votacion ha sido apro-
bada por unanimidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra al

honorable Senador Eduardo Enriquez Maya quien
da lectura a la siguiente proposicion:
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La Presidencia abre la discusion de la proposicion
leida, cerrada esta y sometida a votacion ha sido apro-
bada por unanimidad.

La Presidencia decreta un minuto de silencio.
Por Secretariaseda lecturaalasiguiente proposicion:
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La Presidencia abre la discusion de la proposicion
leida, cerrada esta y sometida a votacion ha sido apro-
bada por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Se-
cretaria se da lectura al siguiente proyecto del Orden
del Dia:

Proyecto de ley nimero 99 de 2014 Senado, por
la cual se expide el Codigo Nacional de Policia y Con-
vivencia. -Acumulado- Proyecto de ley nimero 145
de 2015 Senado

La secretaria informa que se han radicado dos in-
formes de ponencias al presente proyecto la primera
ponencia formulada por los honorables Senadores
Germdan Varon Cotrino, Roy Barreras Montealegre,
Eduardo Enriquez Maya, Jaime Amin Herndndez, Do-
ris Clemencia Vega Quiroz, Claudia Lopez Herndndez
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 290 de
2015 y un documento anexo a la ponencia principal
formulado por la honorable Senadora Viviane Morales
Hoyos, publicado en la Gaceta del Congreso nimero
304 de 2015 y la segundo informe de ponencia de
archivo formulado por el honorable Senador Alexdn-
der Lopez Maya publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 304 de 2015.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Se-
cretaria se da lectura a la proposicion de archivo de la
ponencia suscrita por el honorable Senador Alexander
Ldpez Maya.

La Presidencia concede el uso de la palabra al po-
nente honorable Senador Alexdnder Lopez Maya:

Presidente gracias, Presidente es que le estaba so-
licitando desde que iniciaramos este Proyecto que nos
va aplicar una gran cantidad de tiempo en la Comision
en tres, cuatro minutos, aclarar el sentido a los Colegas
de la proposicion que presenté frente a lo ocurrido ayer
en la ciudad de Cali que se esta presentando también en
otras ciudades de Colombia, Senador Amin, inclusive
he conocido de algunas empresas en Barranquilla, han
adoptado el mismo comportamiento que estan adoptan-
do otras empresas en la ciudad de Cali.

Y quiero manifestar esta preocupacion, inclusive
si el registro o la compilacion de informacion da para
advertir una evasion de las normas laborales por parte
de muchas empresas, yo creo que vamos a tener que
intervenir de manera urgente.

El dia de ayer casi mil trabajadores al llegar a su
jornada laboral a la empresa que la denominamos en
Colombia en la ciudad de Cali, Chicles Adams, los tra-
bajadores encontraron completamente militarizada las
instalaciones y las instalaciones completamente cerra-
das ellos prestaron sus servicios hasta el dia sdbado a
las doce de la noche sin el menor contratiempo, no sa-
bian absolutamente nada de lo que iba a ocurrir en este
empresa y llegaron a prestar su actividad laboral este
martes el dia de ayer, y encontraron con que la empre-
sa habia cerrado su planta y habia cerrado sus instala-
ciones dejando a mil familias, sefior Presidente, sin su
trabajo y sin una remuneracion a efectos, pues, de ellos
proteger y garantizar los derechos de sus familias.

La preocupacion radica, sefior Presidente, porque
esta no es la primera vez que ocurre esto en Cali, esto
viene ocurriendo a lo largo y ancho del pais. Las empre-
sas el afio pasado asistimos al cierre de otras empresas
en el municipio de Jumbo y en la ciudad de Cali como
fue la empresa Michelin, que cerré también su planta
en la ciudad de Cali, como fue Sidelpa y otro grupo de
Empresas alrededor de seis en los Ultimos afios, han
cerrado sus plantas en Cali en el municipio de Jumbo
y han decidido trasladar la operacion o trasladar sus
plantas a otros municipios de Colombia.

Esto tiene un objetivo fundamental y es desmontar
todos los derechos laborales y todos los derechos de los
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trabajadores, en este caso encontramos trabajadores de
mas de veinte afios, de quince afios de servicio, de diez
afios, y trabajadores con todos sus derechos laborales,
que al cerrarse la empresa o al liquidarse la planta au-
tomaticamente los trabajadores quedan sin ningln tipo
de garantias.

Porque reclamo en la proposicion la intervencion
del Ministerio del Trabajo de manera inmediata, por-
gue estamos hablando de mil familias que al dia de
ayer en la ciudad de Cali tenian un puesto de trabajo
y ayer a las seis de la mafiana, ya no tenian absolu-
tamente nada, con algo supremamente grave y es que
los llevan a unos sitios a unos auditorios en este caso
el Centro de Eventos del Valle del Pacifico, y les dicen
su liquidacion esta aqui y si quiere un monto adicional
de liquidacion, firme ya, o si no firma mafiana ya no
tiene ningun tipo de Derecho de indemnizacion por el
despido si no solamente los mecanismos de Ley, y mu-
chos trabajadores asustados y trabajadoras sin tener el
mas minimo conocimiento de las normas laborales van
firmando un acta de conciliacion, como si ese fuese el
derecho o si fuese constitucionalmente valido.

Lo que quiero decir es que muchas empresas es-
tan haciendo lo mismo y mas esta empresa que es una
empresa multinacional, esta empresa produce chicles,
Adams, el Trident, Motitas, el chicle bubbaloo, Spar-
kis, Certs y otro tipo de productos que son consumidos
a diario por los colombianos.

A mi me parece muy grave que esto esté ocurriendo
en el pais, como lo dijo Senador Amin esto yo ya lo he
advertido en el departamento de Antioquia, en el de-
partamento de Atlantico en el departamento del Cauca,
pero especialmente en el Valle del Cauca. Cierran las
empresas, dejan los trabajadores sin derechos, acaban
con su antigiiedad laboral y van y montan la empresa,
la planta en otro municipio porque les hemos hecho el
seguimiento a esas empresas donde han vuelto nueva-
mente a implementar sus actividades, inclusive en el
departamento de Narifio, Senador a propoésito de esta
situacion tan complicada.

Yo voy hacerle seguimiento a este tema, voy apli-
carme con la mayor responsabilidad a detectar estas
empresas que en los ultimos cinco afios han desarrolla-
do este tipo de conductas, han cerrado las empresas han
generado todo este tipo de despido y masacres labora-
les, lo cual implica una flagrante violacion a la Consti-
tucion Nacional y a las normas laborales en Colombia.
Por eso quiero agradecer que la Comision haya votado
la intervencion inmediata al Ministerio de Trabajo y
podamos en ese sentido, garantizar los derechos de los
trabajadores sefior Presidente.

Solamente queria dejar esa constancia y esa preci-
sion porque en el tema de Cali en relacion a esta empre-
sa Monteles Internacional, Chicles Adams, pues vamos
a actuar con toda la rigurosidad a efectos de que estos
sefiores no burlen a mas de mil trabajadores que perdie-
ron sus derechos laborales el dia de ayer en la ciudad de
Cali. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador Alexander LApez para su ponencia negati-
va al Cédigo de Policia.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Alexander Lopez Maya:

Bueno, muchas gracias sefior Presidente, ya entran-
donos en la discusion del proyecto en mencién, pues de
verdad que cuando el sefior Ministro radica este pro-
yecto, son de los proyectos que nuestro partido el Polo
Democratico Alternativo les dedica especial interés y
especial atencion.

Nosotros somos conscientes de la necesidad de que
en Colombia las normas se actualicen, y por qué no
pensar en que nuestro Cadigo de Policia, que es un co-
digo por cierto obsoleto, podriamos decirle entre co-
millas, requiere, como lo requiere cualquier norma o
cualquier sociedad, replantearlo a la luz de las nuevas
realidades no solamente sociales, culturales, politicas
sino también juridicas, pues entendemos que nuestro
Cadigo de Policia que es un codigo que data de 1970 a
partir del decreto ley que en su momento lo determind
el 1355 pues obviamente implica que haya un replan-
teamiento y una discusion del Codigo de Policia, o sea,
nosotros No somos ajenos a esa actualizacion o a esa
discusion.

Presidente, yo quisiera saber, antes de continuar mi
intervencion, si el Ministro de Defensa esta y si no esta,
saber quién va a asumir la responsabilidad de parte del
Gobierno. Esté el Viceministro, listo, muy bien Vice-
ministro, no lo habia visto, cordial saludo.

Entonces, le decia sefior Viceministro, que para el
Polo Democratico Alternativo pues obviamente impli-
ca un profundo analisis a la discusion de un Codigo Na-
cional de Policia, a partir, inclusive de la sustentacion
que ustedes hacen en términos de que el Decreto Ley
1355 del 70 se desarrolla bajo una Constitucion, inclu-
sive que hoy ya no esta vigente, y entendiendo también
que las realidades politicas, culturales, econémicas y
sociales del pais son diferentes, implica efectivamente
que haya una actualizacién y una ubicacién no sola-
mente en el tiempo sino en la realidad que vive el pais
para desarrollar este tipo de normas.

Cuando hicimos el andlisis del articulado hicimos el
analisis de cada uno de los capitulos, inclusive cuando
entramos en la discusion en el primer capitulo, nosotros
revisamos si dentro del objeto del cddigo o los objetos
especificos que ustedes planteaban o dentro de las ba-
ses de la convivencia aparecia no solamente el tema
de seguridad, tranquilidad, ambiente, salud publica que
més adelante ird a generar una posicion al respecto.
Sino también las posibilidades de mirar el tema de la
convivencia, no encontramos por ningun lado el tema
de la cultura ciudadana como un elemento central de
cualquier discusion a la hora de definir las conductas
de la sociedad que no hacen parte de los tipos penales,
0 que no hacen parte de la juridicidad en términos de
sanciones a los ciudadanos.

Yo lamento que al iniciar ustedes la discusion de
este proyecto de ley no tienen en cuenta la cultura ciu-
dadana como una herramienta trascendental para ini-
ciar todos los procesos de construccion de sociedad, de
construccion de elementos y valores que en Colombia
hace mucho tiempo existian y que por el paso del tiem-
po y por las realidades del pais se han ido perdiendo.

Esa cultura ciudadana que a veces aflora en deter-
minadas circunstancias de la vida, por determinadas
situaciones coyunturales del pais, que se expresan a
través de definiciones locales, de definiciones rurales,
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de definiciones municipales, territoriales, hoy no estan
recogidas en este articulo, en este proyecto de ley. O
sea, aqui nos encontramos frente a un escenario abso-
lutamente policivo, ante un escenario absolutamente
antidemocratico, que podriamos plantearnos que este
proyecto de ley es un nuevo cédigo de penal que se esta
construyendo en este pais.

Y lo decimos con la mayor preocupacion, porque
nosotros entendemos que lo que le ha planteado el Pre-
sidente Juan Manuel Santos al pais, y con lo que gané
en su campafia presidencial, fue plantearle a Colombia
justamente la posibilidad de la paz. Y no la posibilidad
de la paz en términos de lo que pueda suceder en La
Habana, o en términos de lo que pueda suceder con el
ELN, sino en términos de lo que significa la paz para
la paz, para los ciudadanos y ciudadanas de este pais,
como es la tranquilidad, como es la seguridad y como
es también la recuperacion de una cantidad de valores
y de conductas que definitivamente en el pais se han
ido perdiendo.

Uno quisiera que este codigo o este proyecto de Co-
digo Nacional de Policia y Convivencia nos trajera a
nosotros efectivamente una seria de iniciativas y una
seria de andlisis de la situacion social que se vive en
nuestro pais, situacion que ha conllevado inclusive a
hechos que nosotros no registrabamos en la historia de
este pais, como que hoy nuestros jévenes no puedan ir
a un colegio, a una escuela porque hay unas barreras
invisibles que no le permiten a esos jovenes pasarse de
una cuadra a otra porque inmediatamente son objetivo
militar y pierden la vida por hacerlo.

Situaciones que se presentan hoy en dia entre ve-
cinos o entre miembros de las propias familias que re-
suelven sus problemas, y resuelven sus dificultades a
partir de la agresion, a partir de la intolerancia y a partir
de conductas materiales que terminan en hechos abso-
lutamente complejos, y tampoco se relacionan en este
proyecto de Cédigo Nacional de Policia.

En fin..., nosotros quisiéramos ver en la actualiza-
cién de nuestro Cadigo Nacional de Policia un esfuerzo
del Estado a castigar menos, a sancionar menos, pero
si a impartir una serie de politicas que en materia de
cultura ciudadana, que en materia de tolerancia, en
materia de convivencia permitan entonces empezar a
entender que nosotros vivimos en un pais pacifico, en
un pais donde la controversia no se puede redimir ni a
bala ni a machete, ni a cuchillo, ni a piedra, en donde,
en un pais, aquel que se quiera expresar diferente puede
realizar sus marchas, sus movilizaciones, sus protestas
sin que eso signifique que el Estado o el que esté gober-
nando en su momento dé la orden y mande a atropellar
0 a judicializar y a perseguir a los lideres o0 a los parti-
cipantes de una actividad u otra.

O sea, nosotros concebimos otro tipo de pais, por
es0 nosotros decimos, el pais que ustedes estan leyendo
es otro pais diferente al que nosotros, de repente, esta-
mos leyendo; y nosotros concebimos un pais con ese
tipo de condiciones, donde prime el dialogo, donde pri-
me la paz, donde prime la tranquilidad, donde prime el
respeto por el derecho al otro, donde prime el derecho
por la posicion que tiene en un momento dado el uno u
otro, y en ese sentido, cuando haya una controversia, se
dirima por unos mecanismos que el Estado le permita a
esos ciudadanos y ciudadanas resolver y atender sin la
mas minima agresion o sin la mas minima afectacion,
podriamos decir, a sus derechos humanos.

Nosotros hemos entendido, ademas, que dentro del
articulado, y asi lo vamos a expresar, porque entien-
do también que esta ponencia que yo estoy radicando
el dia de hoy de voto negativo, pues necesariamente
tiene que implicar que acabemos de una vez con la po-
sibilidad de que se quiera construir un nuevo Cédigo
de Policia, lo hago en el mejor de los animos, dejando
una seria de recomendaciones y una serie de preocu-
paciones que para el Polo Democratico Alternativo,
y para todos aquellos sectores que hemos consultado
sobre este tema, son de la mayor preocupacion y en-
tiendo también que pues esta ponencia o la ponencia
positiva que ha presentado el Coordinador de Ponentes
pues tiene los votos suficientes para avanzar en la dis-
cusion. Pero no dejaremos entonces, sefior Presidente,
de presentar las proposiciones y las propuestas que a
bien tengamos.

Porque consideramos que muchos de estos articulos
que incluye este proyecto de reforma al Codigo Na-
cional de Policia son inconstitucionales, restringen li-
bertades, son articulos que en buena medida irrumpen
en otras jurisdicciones y en otra serie de competencias,
son iniciativas y articulos que inclusive, repiten articu-
los o repiten acciones establecidas en el Codigo Penal y
en otras normas, como también en la Ley 142 y 143 de
servicios publicos, como también en otras normas esta-
blecidas en nuestra ley o en nuestro sistema medioam-
biental que este Codigo de Policia o este proyecto de
Cadigo de Policia irrumpe en las competencias que tie-
nen estas normas y que tienen estas leyes.

Encontramos no solamente estos problemas de
constitucionalidad sino también de técnica legislativa,
por ejemplo, abordar aspectos que tiene que ver con la
integridad urbanistica de este pais, con el espacio pu-
blico, con la movilidad y con asuntos ambientales, nos
parece a nosotros que esta por fuera de la competencia
de un Cédigo de Policia.

De la misma manera encontramos, por ejemplo, dos
temas que para nosotros son supremamente fundamen-
tales y ya fueron resueltos en este pais, y tienen que
ver con el articulo 58 de este codigo, siendo uno de
los aspectos centrales que nosotros reprochamos y la-
mentamos que se hayan traido a consideracion en esta
reforma; y tiene que ver justamente con la coaccion que
se quiere ejercer en el capitulo tercero, en relacion al
tema de los establecimientos educativos.

Y tiene que ver entonces con la caracterizacion del
comportamiento de los estudiantes alli en estos claus-
tros educativos, a nosotros nos parece que hay una Ley
de Educacion y este tema educativo no tiene que pasar
por un codigo policivo, eso tiene que desarrollarse a
través de una ley de educacion general, si la que tene-
mos es corta relativamente, no puede ser a través de un
Cadigo de Policia, porque esto no es un plan general
de desarrollo, donde nosotros pues traiga, o bueno, no,
entre comillas un plan de desarrollo como lo han vuelto
costumbre los gobiernos Gltimamente, que a los planes
de desarrollo traen de todo, y finalmente quieren abar-
car todas las competencias, no.

De la misma manera, nos preocupa otro articulo,
como es el articulo 60, y tiene que ver con la relacién
con las autoridades, el comportamiento que afecte las
relaciones entre personas y autoridades; nos preocu-
pa mucho el inciso nimero 5, donde establece que se
convierte en un comportamiento que afecte la relacion
de las personas y las autoridades, y por lo tanto, no se
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deben realizar, y si se realizan, daran lugar a medidas
correctivas por parte de este codigo y tiene que ver con
impedir o dificultar el procedimiento de identificacion
o individualizacion por parte de las autoridades de po-
licia.

O el inciso 6°, negar a dar informacion veraz sobre
el lugar de residencia o domicilio de algunas autorida-
des de policia cuando estos lo requieran, o sea, quiero
presentar estos ejemplos de manera general, porque hay
aspectos que establecen en este Cddigo de Policia que
violan la intimidad de las personas, que violan el dere-
cho a que cada ciudadano se autodetermine, y no por
el hecho de que estemos frente a una autoridad policial
significa que esta autoridad tiene derecho a usurpar y
a determinar efectivamente las condiciones de vida de
estos ciudadanos.

Y nos parece pues que en ese sentido es muy grave
que contenga este tema, porque inclusive pienso que
estamos por fuera ya de situaciones resueltas en la Cor-
te Constitucional y en una serie de normas que lo han
establecido.

Otro tema que nos preocupa, de manera general,
pues quiero pasar muy rapido, porque no iremos a en-
trar en la discusion de los articulos, si a bien se tiene,
es el capitulo segundo que tiene que ver con las ex-
presiones 0 manifestaciones en espacios publicos, este
ha sido un querer en los ultimos gobiernos que hemos
tenido en este pais.

Hace unos afios quisieron imponernos el Estatuto de
Seguridad en este Congreso, por fortuna este Congreso
actuo, no logramos en buena medida los votos suficien-
tes, creo que perdimos en esa época, tumbar ese Esta-
tuto de Seguridad aqui en el Congreso, logré superar
0 conseguir los votos que se requerian, pero la Corte
Constitucional logré tumbar el Estatuto de Seguridad
que se nos querian implementar hace unos afios en este
pais.

Y hoy nuevamente se traen normas de ese Estatu-
to de Seguridad pero nosotros hemos dicho que la di-
ferencia entre el Presidente Juan Manuel Santos y el
Expresidente Uribe no es mucha, ¢si?, y no es mucha
porque en este Cadigo de Policia nos encontramos con
varios articulos de ese Estatuto de Seguridad que res-
tringen libertades individuales y que restringen dere-
chos humanos en este pais ,y que ya los ahondaremos
en profundidad, por ejemplo, el articulo 82, ejercicio
del derecho de reunion, de manifestacion pablica y pa-
cifica, y en espacio publico; y entonces dice que para
poder usted hacer una reunioén o una manifestacion o
para usted poder desarrollar este tipo de protestas pa-
cificas como lo dice la Constitucion entonces tiene que
dar aviso al alcalde distrital o municipal o al funciona-
rio que él delegue.

O sea, como asi que uno tiene que informarle al al-
calde, esto es como pedirle permiso al alcalde cuando
va a asumir o a ejercer su derecho a la protesta, por
ejemplo, el caso que estoy denunciando el dia de hoy,
coémo iban a saber los trabajadores de esta empresa
Chiclets Adams que los iban a botar ayer, pues ellos
no podian saber hace cinco dias que efectivamente los
iban a despedir, entonces no podian hacer la protesta
que estan haciendo el dia de hoy; entonces, seria ab-
solutamente imposiblemente en este pais desarrollar
cualquier protesta porque quedamos al libre albedrio de
los alcaldes, o sea, obviamente, un alcalde nunca, si, y
menos los alcaldes que hemos tenido; salvo un alcalde

que efectivamente sea un demdcrata, no como la gran
mayoria de alcaldes que tenemos en este pais, nunca
van a permitir ningun tipo de protestas ni ningun tipo
de actividades como estas que hoy quiere este Codigo
de Policia pues que le pidan permiso al alcalde distrital
o al funcionario competente.

Entonces dice que la comunicacion tiene que ser
con cinco dias habiles a la anticipacion de la fecha, si,
0 sea, practicamente, por qué no lo dicen aqui de una
vez, el Ministro debid haberlo dicho, se prohiben las
protestas pacificas en este pais, punto, y resolvemos el
problema. Si es lo que se quiere.

Pero jamas un alcalde va a permitir este tipo de pro-
puestas, jamas los términos, o sea, definirle términos a
la protesta pacifica, cuando la protesta da un sentimien-
to y una expresion ciudadana que no tiene por qué tener
dias, ni horas, ni fechas, ni ningn tipo de restricciones
y aqui en este articulo 82 se quiere imponer eso.

Como también los responsables de la protesta pa-
cifica tienen que firmar el documento para el permiso
de la protesta pacifica, o sea, esto es algo insolito, o
sea, tienen que hacer responsables de la protesta pa-
cifica a tres personas minimo, con numero de cédulas,
domicilio, en fin... todo este tipo de caracteristicas que
se tienen, duracion de la protesta, si es una dura dos
horas, en fin... eso es algo absolutamente inaceptable
y es algo que de verdad estd por fuera de la constitu-
cionalidad de este pais, que nosotros pues queremos
replantear y queremos reconsiderar.

Otro de los ejemplos, pues no me voy a referir a
todos, pero si de pronto a algunos que son importantes
a la hora del andlisis que nosotros hemos hecho y que
rifie completamente con la Ley 142 la 143 y tiene que
ver con el articulo 47 especialmente. Comportamientos
que afectan la vida y los bienes en relacién con los ser-
vicios publicos; entonces, dice el proyecto de ley que
omitir el mantenimiento de instalaciones de servicios
que ofrezca riesgo o causen dafio a personas o bienes.

La pregunta que yo me hago es, casi el 30% de los
colombianos no tiene con qué pagar tarifas de servicios
publicos y se vuelve violatorio de la ley, no solamente
que no lo pague, sino que ademas no le haga mante-
nimiento, jhombre, si no tiene con qué pagar la tarifa
de servicios publicos, pues mucho menos le va a dar
mantenimiento a las redes! Y algo que a mi me parece
supremamente grave en este tema, en este articulo 47,
y es modificado al alterar las redes o instalaciones de
servicios publicos sin autorizacion de las empresas de
servicios publicos domiciliarios.

Hombre, lo que se ha vuelto costumbre en este pais
es que justamente estas empresas sean las mas malas
para atender a los usuarios de servicios publicos; en-
tonces se convierte en la carga del mal servicio de las
empresas en contra de los ciudadanos, porque los ciu-
dadanos no pueden esperar 10 dias, 15 dias a que una
empresa le resuelva su problema de alcantarillado o su
problema de acueducto o su problema de energia, la
gente va resolviendo.

Entonces, practicamente se vuelven intocables unas
redes, que a propdsito son redes que le pertenecen a los
usuarios, entonces vuelven ustedes, cierto, en una espe-
cie de delito, digo especie de delito el hecho de que los
ciudadanos toquen por lo menos una red de servicios
publicos en este pais, cuando esa normatividad deberia
quedar plenamente establecida, no solamente las com-
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petencias de la Superintendencia Nacional de Servicios
Pdblicos, sino también en la Ley 142 y 143 por ejem-
plo, otra cosa que a mi me parece muy grave, sefior
Viceministro, y es arrojar a las redes de alcantarillado,
de acueducto, de aguas lluvias cualquier objeto, sustan-
cia, residuo, escombro, lodo, combustibles o lubrican-
tes que alteren o destruyan los mal funcionamientos, y
digo que me parece grave porque es que hoy el 90% de
las empresas de servicios publicos no cumplen con esta
exigencia.

Y no lo digo para que no se aplique, para que no
se aplique la norma, pero es que esto no debe estar en
un Cadigo de Policia, esto tiene que estar dentro de la
legislacion medioambiental para que las empresas de
servicios publicos, que son los principales contamina-
dores de nuestros recursos hidricos, de nuestra flora y
nuestra fauna, para que jamas lo vuelvan a cometer.

Entonces, la pregunta que nos hacemos es, entende-
mos de pronto el caracter de la norma, pero lo que no
entendemos es como la van aplicar, o sea, los primeros
sancionados van a ser el 90% de las empresas de ser-
vicios publicos que arrojan este tipo de residuos o este
tipo de desechos o elementos como ustedes los esta-
blecen, o sea, estoy relacionando, Senador Varén, una
serie de ejemplos que a nuestro modo de ver pues estan
por fuera de la competencia de un Cédigo de Policia.

Lo mismo referirnos al articulo 46 que tiene que
ver con el Capitulo 1 de la vida de integridad de las
personas, entonces dicen, deambular bajo grave alte-
racion del estado de conciencia por efectos de consu-
mo de bebidas alcohdlicas o sustancias psicoactivas y
ofrecer resistencia por parte del traslado de proteccion.
Entonces, aqui es una sancion ya de hecho para todos
los borrachos de este pais, y yo pienso que esta es una
norma que se puede prestar para una gran cantidad de
arbitrariedades, sefior Viceministro o sea el hecho de
gue una persona, entonces prohibamos el consumo de
alcohol en este pais; 0 sea, si se trata de prohibir que en
este pais deambulen los borrachos por las calles, ¢si?,
0 sea, obviamente una cosa, una cosa es la conducta de
una persona bajo los efectos del licor o bajo los efec-
tos de las drogas que esté generando peligrosidad a la
sociedad pero practicamente este articulo como esta re-
dactado, el solo hecho de estar en condiciones de alico-
ramiento, o embriagado o bajo el consumo de este tipo
de medidas, automaticamente se le aplica, sin ningln
tipo de restriccion, este Codigo de Policia.

Quiero referirme también al articulo 207, si asi lo
permite Senador, yo no tengo ningln inconveniente, el
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Gracias Presidente, no, solamente para resaltar que
en ese punto de las personas en estado de embriaguez,
alicoramiento, bajo el uso de sustancias que alteran su
percepcion, rescatamos en el espiritu de este codigo lo
gue para todos ha sido ya conocido, y es ya un lugar co-
mun querido Senador Alexander, la segunda causa de
mortalidad en Colombia, es lo que algunos Ilamamos
la violencia vial, pero digamos que son los accidentes
de transito: 53.300 muertos al afio. Todos ellos preve-
nibles, la mayoria de ellos victimas inocentes, muchos
mas, por supuesto, que los muertos que deja el con-
flicto armado. Y estos muertos tienen una incidencia

importante en ellos, el consumo de licor, manejar bajo
el estado de embriaguez.

Esta Comisién y el Congreso en distintas ocasiones
ha intentado ponerle limite a esa conducta peligrosa,
me parece que esta es de paso una solucién sencilla,
de hecho si hay alguien en una rifia, y se convierte en
amenaza publica, porque bajo el efecto del licor esta
blandiendo un arma, un machete, un garrote, en una
esquina de su comunidad, por supuesto, la Policia tie-
ne que tomar cartas en el asunto, tiene que reducirlo
como amenaza y probablemente conducirlo a la esta-
cién mientras le pasa los efectos del licor, es lo minimo,
para proteger a la poblacion.

Bueno, pues un carro o un vehiculo a 150 km/hora
es mucho més peligroso que un garrote, deja muertos.
Y entonces permitir la restriccion temporal de este ciu-
dadano que esta conduciendo ebrio salva vidas, empe-
zando por la vida del propio ebrio, porque la tercera
parte de los muertos en accidentes de transito, debo
recordarlo, son los propios conductores ebrios que no
regresan nunca a su casa y terminan contra un poste o
contra otro vehiculo.

Mas que castigar al conductor ebrio, un asunto por
el que ha habido mucha polémica, porque por supuesto
es un homicidio culposo, y el asunto del dolo eventual
parece ser una condicién penal demasiado severa, nos
interesa es evitar esas muertes. Y se evitan impidiendo
que el ebrio siga conduciendo su vehiculo, y que pase
el guayabo no en su casa sino en una estacion de poli-
cia, para protegerlo a él y a la comunidad.

De manera que creo que esa es una ventaja adicio-
nal de este cddigo, y no menor, porque reitero, se trata
de evitar la segunda causa de mortalidad en Colombia
que son los accidentes de transito. Gracias Senador L6-
pez, gracias Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor, Alexander Lopez Maya:

Gracias Presidente, no, nosotros entendemos Se-
nador Roy Barreras, ademas yo provengo de una Co-
mision, que es la Comision Sexta, donde justamente
analizamos el tema y el nimero de muertes por efectos
del alcohol, superan los 5.000, si, esta es una cifra que
inclusive obligé a desarrollar una politica general, cier-
to, como es la Ley de Seguridad Vial que implementa
todo un capitulo en relacién a todo esta tema del que
estamos hablando.

Pero el problema es que la norma, la norma es muy
abierta, y dice, deambular bajo la grave alteracion en
estado de conciencia por consumo de bebidas alcohé-
licas o sustancias psicoactivas ;si?, y esta definicion y
este verbo tan abierto para cualquier cosa, usted mismo
puede ir saliendo de una reunién social o cualquiera
de nosotros bajo los efectos de dos o tres tragos y au-
tomaticamente esta norma puede generar una cantidad
de acciones y de aplicaciones que efectivamente nos
afectan.

Y lo digo con el mayor de los respetos, conocien-
do Senador que usted no ingiere licor, en relacién con
este articulo en particular, pienso que son normas que
tienen precisarse, que tienen que mirarse su alcance,
que tenemos que determinar si ya estan establecidas
efectivamente en otras normas, y por eso quiero traerlo
a colacion.
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Otro de los temas, insistiendo Presidente que esto
es la relacion de algunos hechos que nosotros quere-
mos relacionar en el articulo 207, que nos genera toda
la preocupacion del mundo, y es la posibilidad de que
haya ingreso a los inmuebles sin orden escrita. Y dice
que el personal uniformado de la Policia Nacional po-
dria ingresar al inmueble sin que haya una orden es-
crita.

Yo pienso que esto es un absoluto exceso por parte
de este proyecto de ley, o sea, volvemos como le digo
al Estatuto de Seguridad, del afio 2003 o afio 2004, que
se propuso en este Congreso. O sea, entregarle esas fa-
cultades a la Policia Nacional no es otra cosa distinta
que es convertir nuestra democracia en un Estado abso-
lutamente policivo, y un Estado persecutor, o sea, por
la mera sospecha de que se estan presentando distur-
bios, o en fin, cada uno de los incisos que se relacionan
aqui, por ejemplo, el inciso nimero 7 y dice que pue-
den ingresar a su domicilio, a cualquier domicilio de
cualquiera de nosotros para aplicar una medida correc-
tiva cuando se altere la convivencia, 0 sea, quedamos a
juicio de cualquier uniformado.

Estos dias me ocurrié algo muy particular en la ciu-
dad de Cali, y sucede que un muchacho iba atravesando
lacebray le tiraron el carro encima, un carro particular,
pero atras venian unos policias motorizados. El mucha-
cho reacciond y les dijo que lo iban a matar y los poli-
cias inmediatamente y aprendieron a este sefior porque
les reclamd. Ustedes saben que los policias estaban de
seguridad de estos muchachos que iban en este carro.

La pregunta que nos hacemos, este es un hecho ais-
lado, pero imaginense ustedes un policia con estas fa-
cultades de allanamiento que hoy se le entregan, o sea,
por la mera sospecha o sea solo aplicando este inci-
so, Senador Varon, para aplicar una medida correctiva
cuando se altere la convivencia, solo con esto puede
ingresar a la casa de cualquier ciudadano colombiano.
Me parece supremamente grave para este pais. Solo por
el hecho de que él se considere, el policia, dentro su
fuero interior, mas, esto es meter a la Policia Nacional,
porque se van a ver investidos de tal autoridad que no
va a tener ningun tipo de limites cualquier policia de
este pais.

Y entonces, casos por montones hemos visto en Co-
lombia, donde ha habido un abuso excesivo por parte
de este tipo de facultades y de este tipo de potestades,
que va a ser absolutamente incontrolable en Colombia.
Entonces, esto ya también estd definido Senador Va-
rén y vamos en su momento en la discusién de cada
uno de los articulos a sustentar desde el punto de vista
constitucional, porque este tipo de articulos restringen
libertades y violan los derechos humanos de los colom-
bianos.

Es muy importante tenerlo en cuenta, no voy a hacer
la intervencion de fondo en relacion pues a este articulo.

El articulo 60 establece también, en el Capitulo 4,
un titulo que dice: relacion con las autoridades. Enton-
ces, los siguientes comportamientos afectan la relacion
entre las personas y las autoridades, y por lo tanto, no
deben realizarse, su relacion dara lugar a medidas co-
rrectivas; entonces, por ejemplo, nosotros subrayamos
el inciso 6° que dice, negarse a dar informacion veraz
sobre lugar, residencia o domicilio y actividad a las au-
toridades de policia cuando estos lo requieran, o sea,
yo por qué tengo que decirle a un policia dénde vivo
yo, si el articulo 60 inciso 6°, 0 sea, de dénde aca yo

tengo por qué darle a la policia toda la informacion so-
bre algo que pertenece a mi fuero interno y que perte-
nece a mi intimidad, como asi que si yo no le digo a la
policia donde vivo, qué actividad desarrollo, entonces
se convierte esto en un comportamiento que afecta las
relacion de las personas con las autoridades.

O sea, como por qué yo tengo que decirle a un po-
licia donde trabajo, quién soy, como ¢por qué?, O sea,
cualquier policia se le ocurri¢ decir: venga usted para
acé, ¢usted donde vive?, ;qué hace?, como asi que los
Cadigos de Policia eran para eso. Esto es meter en pro-
blemas a la Policia Nacional. Y traer esto a los codigos
de policia es algo absolutamente irracional.

Otro tema que establece este articulo es ese 60 en
el inciso 5, impedir, dificultar o resistirse a procedi-
mientos de identificacion, individualizacion por parte
de las autoridades de policia, este es un tema también
preocupante porque por el hecho de que sea policia o
por el hecho de que este investido de su autoridad, eso
no implica que uno como ciudadano pierda su derecho,
a lo que denomina ese proyecto de Cédigo de Policia
un procedimiento de identificacion o individualizacion.

Pues, yo pienso que este tipo de conductas estable-
cidas en este proyecto de Cddigo de Policia violentan
el ordenamiento constitucional colombiano y nos preo-
cupa enormemente, en fin.

Senador Var6n, nosotros, como va ocurrir, pues va-
mos a presentar una seria de proposiciones, en este mo-
mento vamos en mas de 50 proposiciones al articulado
propuesto aqui por ustedes, en su momento las vamos a
radicar. Pero también quisiéramos dejar constancia en
esta ponencia negativa, que estamos radicando el dia
de hoy como Polo Democratico Alternativo, a una serie
de elementos centrales o temas donde a nosotros nos
parece que los cadigos de policia o el Codigo de Policia
desactualizado, como el que tenemos en esta pais, de-
ben abordar de manera importante, y tienen que ver con
el eje de prevencion social y situacional. De presencia
y de control policial, que no aparece por ninguna parte
de este Cadigo de Policiay esto tiene que ver justamen-
te con un reclamo que le hacen a uno las comunidades
en todo el pais.

Creo que no soy el Gnico al que se le ocurre, cuan-
do cualquier Senador de nosotros va, 0 Representante
a la Cémara, va a cualquier sitio de Colombia, oiga,
necesitamos que nos ayuden, necesitamos que venga
la policia, aqui hacer control policial a esta zona, que
por aqui no se ve un policia sino cada dos meses o cada
mes. Estos temas no estan regulados tampoco en este
Codigo de Policia, en términos de lo que significa la
seguridad ciudadana. Como parte también de la corres-
ponsabilidad que tienen las autoridades.

El tema Justicia, Victimas y Resocializacion, o sea,
estamos hablando de que estamos ad portas de firmar la
paz en este pais y a nosotros nos parece que la Fuerza
Publica también debe prepararse para un escenario de
posconflicto y no lo contempla este Codigo de Policia.
Pero hemos dicho desde 1970 para ac4, lo que ha ocu-
rrido, cultural, politica, social y econémicamente debe
adaptarse a la realidad del pais y no contempla un eje
tan fundamental como él. El de la Cultura de la Le-
galidad y Convivencia, el de Ciudadania Activa y de
Responsabilidad Ciudadana y el de Cultura Ciudadana
al cual me apliqué al principio de mi intervencion.
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Estos elementos implican necesariamente que este
codigo o proyecto de reforma que se hace al Decreto
Ley 1355 de 1970 implica que, de no complementarse,
de no ubicarse en la realidad del pais en este momento
preciso, justamente cuando estamos hablando de paz,
pues estariamos construyendo un Estatuto de Seguri-
dad que finalmente lleva tres ejes fundamentales aqui,
como son el allanamiento sin orden judicial que es su-
premamente grave en este pais.

Como es la prohibicion a la protesta pacifica en Co-
lombia, si, y como es restringir libertades y derechos
que en Colombia, hoy por mandato Constitucional, te-
nemos y poseemos los colombianos.

Por estos elementos sefior Presidente, muy rapido
los he anunciado a efectos de iniciar el debate de fondo,
es que nosotros consideramos en el Polo Democrati-
co Alternativo que este proyecto debe de ser archivado
sefior Presidente. Ademas, porque y termino con este
sefior Presidente, este proyecto no consulta la realidad
territorial, muchas autoridades de municipios y depar-
tamentos han generado observaciones a este proyecto
de ley que no ha sido tenido en cuenta por los ponentes,
y el debate de fondo vamos a presentar esas preocupa-
ciones que tienen muchas autoridades locales en este
pais, en relacion a un asalto de competencias que se
presentan a las alcaldias y gobernaciones en Colombia.

Sobre esa linea, entonces sefior Presidente, nosotros
insistimos en que este proyecto debe ser archivado, y
en consecuencia consideramos nosotros que debemos
avanzar con una serie de elementos que ya se tienen,
con una serie de esfuerzos que se ha hecho en los ul-
timos cuatro afios, cuando miramos la exposicion de
motivos encontraba una serie de esfuerzos que se han
hecho en los Gltimos cuatro afios, de eventos que se
han construido a efectos de plantear este proyecto de
Cadigo de Policia, pues obviamente consideramos no-
sotros que con esos elementos centrales, que muchos
tienen demasiado valor para construir una verdadera
politica de cultura ciudadana, mas que de Cddigo de
Policia, porque esto deberia ser un cédigo de conducta
ciudadana o de cultura ciudadana, asi deberia llamarse:
no Caédigo de Policia sino codigo de cultura ciudadang;
para pensar no tanto en prohibir, en restringir liberta-
des, sino en mantener derechos, en fortalecer derechos
y garantias, por eso hemos decidido presentar esta po-
nencia negativa a este proyecto al cual nos estamos re-
firiendo. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador, Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Gracias Presidente, solo para una breve constancia,
Senador Alexander Lépez, el Partido de la U que co-
noce este proyecto de Cédigo de Policia, cree que es
bueno para Colombia, lo vamos a apoyar, hemos escu-
chado juiciosamente sus observaciones pero indepen-
dientemente de que no estamos de acuerdo con su po-
nencia negativa quiero publicamente felicitarlo a usted
y por su conducto al Polo Democratico.

Da gusto ver un Senador colombiano en esta Co-
misién estudiando de manera tan seria, tan juiciosa,
un proyecto articulo por articulo, con muy serias ob-
servaciones, muchas de ellas importantes, sobre todo
aquellas en materia de prevencion de las conductas y de
proteccion a la sociedad y de proteccion a los derechos
civiles; ha hecho usted una gran tarea y no queria dejar
pasar esta sesion sin felicitarlo y reconocerle su trabajo.

Qué buena Comision, qué buen Senador es usted
Senador Alexander Lopez.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador, Alexander Lopez Maya:

Muchas gracias Senador Roy Barreras por sus pala-
bras, advirtiendo obviamente que la discusion va avan-
zar, conocemos, yo no sé si usted me escuch6 Senador
mi intervencion, manifestdbamos que pues tienen los
votos suficientes para iniciar la discusion de la ponen-
cia que ha presentado el Senador Varén con otros co-
legas, pero obviamente vamos a participar y a inter-
venir naturalmente como es nuestro derecho, pues con
las observaciones y las predicciones a que haya lugar
y trayendo obviamente una serie de propuestas que nos
permitan entre todos construir si se quiere un Codigo
de Policia que nos permita generar mas alla, insisto,
de restringir libertades, que nos permita desarrollar una
politica general de cultura ciudadana para que vivamos
felices en este pais, si se quiere desde esta linea, desde
esta posibilidad que tenemos en esta Comision Primera y
en este Congreso. Muchas gracias Senador Roy Barreras.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador, German Varén Cotrino:

Gracias Presidente, Senador Alexander yo obvia-
mente respeto, ni mas faltaba, las observaciones que
sobre el Codigo de Policia o el proyecto se han hecho,
y doctor Roy y doctora Doris, tal vez vale la pena solo
una de las observaciones que hizo que me parece im-
portante aclarar y que a usted le preocupa mucho.

El allanamiento sin que medie orden escrita exis-
te actualmente en el articulo 83 del Cédigo de Policia,
ratificado por cinco sentencias de la Corte Constitucio-
nal, donde dice qué condiciones se deben establecer.

Tal vez la primera observacion, y usted con acierto
lo mencionaba, cuando usted revisa lo que es el Cédigo
no nos salimos un milimetro, doctor Alexander, y en
eso puede estar tranquilo de lo que la sentencia de la
Corte sobre derechos fundamentales han establecido.
Yo con mucho estaré atento a absolver cualquier in-
quietud.

Pero no quisiera que partiéramos, asi estemos pocos
Senadores con la idea de que estamos modificando un
derecho fundamental, esa condicion, para que se pue-
da ser un allanamiento previo a orden escrita, nosotros
la seguimos respetando, y le mostraré en un momento
cuales son las causales que permiten, no por cuenta del
proyecto de Codigo de Policia que nosotros estamos
impulsando, si no por cuenta de que ya existe en el Co-
digo de Policia circunstancias donde se presenta esa
posibilidad.

Les voy a dar el ejemplo, porque estoy tratando de
conseguir el audio del caso en que se present6 y que
sirve de pedagogia en la Universidad Externado para
justificar solo en esos casos muy precisos esa circuns-
tancia.

¢Recuerdan ustedes el asesinato de cuatro miembros
de familia y de una sefiora por cuenta de alguien que
en estado de embriaguez y con un machete empezé
a agredir a su familia? Un poco la percepcion errada
de esa norma que ya existe, impidié que se le salvara
la vida a dos nifios, uno de los cuales, una hora antes
de que lo acabara el papa, de que lo ultimara con un
machete, empezd a gritar y a pedir auxilio, la Policia
afuera y la comunidad nunca le prestd auxilio porque
decian: hay violacion al domicilio.
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Y entonces, aqui lo que yo llamo a la atencién es aun
hecho que es fundamental, cuando un derecho, como la
violacién del domicilio, se esta frente a otro derecho de
mayor entidad como es la vida, tiene prelacion la vida,
ese es el Unico caso en el que se puede hacer, o cuan-
do sabiendo que se va a propagar un incendio en una
vivienda, por ejemplo doctora Doris, la Policia podria
ingresar para precaver una tragedia mayor.

Yo con mucho gusto le voy a presentar esos casos,
porque no quisiera que quedara, y sé que el Senador
Alexander lo hace, defendiendo los principios constitu-
cionales que yo también comparto y defiendo, pero no
quisiera que quedara en el ambiente que Ilegamos con
un tema nuevo, no, ese tema ya existe, ya existe, y yo
lo que quiero es recrearlo para que podamos volverlo
eficiente, desde el punto de vista de lo que tiene que
hacer la Policia.

Hemos ido excediendo las garantias en muchas oca-
siones de los ciudadanos, con un resultado que es abso-
lutamente absurdo, el tema de la identificacion, porque
en su momento imagino que usted pues hard las propo-
siciones, defendera los articulos.

Cuando un juez ordena a la policia conducir a una
persona que presuntamente cometié un delito o que debe
comparecer y ha sido renuente en el caso de un proceso
judicial, pues la policia tiene que poderlos identificar,
no de otra manera podria capturarlo y conducirlos ante
el juez, ese es un derecho que existe, primero a que la
persona no tenga ninguna otra circunstancia que limite
su libertad pero tiene que identificarse, o como hace la
policia para poder conducir a una persona ante un juez
que lo ha solicitado, como hace la policia para identi-
ficar si una persona que se le indilga la comision de un
delito en determinados sector, saber si vive o no alla.

Eso no es para todo el mundo, son unas circuns-
tancias excepcionales y creo que en esa medida vale
la pena que quede muy claro que nosotros no estamos
haciendo nada diferente de lo que ya esta doctora Doris
y con una redaccion exactamente igual en la que esta
en el actual Cédigo de Policia. Y con unas sentencias
de la Corte que establecen unas condiciones especiales
para poder proceder en esos casos. Gracias Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

\Jamos a proponer, ademas, que asista al tramite del
Proyecto al sefior Ministro de Salud, hay varios puntos
en el articulado relacionados con el consumo de sus-
tancias, con el abuso de sustancias, con la prevencion
del consumo, muchos temas que en esta coyuntura de
evolucion de la politica de drogas y a la luz del proyec-
to que hemos venido defendiendo sobre regulacion del
uso del cannabis medicinal, es importante que para este
proyecto se incorpore en lo posible esa evolucion de
politica, esa nueva vision aportada por el Ministerio de
Salud en el marco ademas de ese debate tan importante
y constructivo, esperamos para el pais entre el Minis-
terio de Defensa y el Ministerio de Salud relacionado
con las fumigaciones con glifosato en donde ya tercio
el Consejo Nacional de Estupefacientes y esperamos
en materia de consumo también ver una evolucion en
la materia y creo que este proyecto es una gran opor-
tunidad para ver reflejada esa evolucion en la politica
de drogas.

Por eso creo que es importante que haga presencia
el Ministro de Salud, que estudie el proyecto y que nos
dé también su concepto para enriquecerlo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador, Alexdander Lépez Maya:

Yo sé que el debate lo vamos a dar la proxima se-
mana, pero con el mayor respeto al Senador Varén yo
le digo, bueno, si esas normas estan en el ordenamiento
legal, ¢para que las traemos aca?, o sea, lo que pasa es
que esas normas van ligadas también de una serie de
responsabilidades que da el Cédigo de Procedimiento
Penal a la hora de aplicarlas.

Entonces, en esa linea sefior Presidente, inclusive
nosotros traemos textualmente unas normas que ya es-
tan contempladas en el ordenamiento juridico colom-
biano que no tienen por qué estar aca, como esa por
ejemplo, o sea si eso ya esta en el Cédigo Penal de Pro-
cedimiento Penal entonces saquémosla, no tienen por
qué estar, si, por qué, porque tampoco podemos obligar
por ejemplo a las entidades territoriales, por ejemplo a
mi me gustaria Presidente que en esas invitaciones que
vamos a hacer invitemos a unos alcaldes. Es que final-
mente quienes tienen que aplicar parte de esta norma
son los alcaldes, qué estan pensando lo alcaldes de las
principales ciudades de Colombia frente a este Cadigo
de Policia, y estoy seguro que muchos de ellos estan en
contra de este proyecto, y lo importante es que demos
esa discusion. Senador Varon es lo interesante, o sea, a
nuestro juicio entregarle esa competencia a los policias
en los términos que esta establecido aqui, en este Codi-
go de Policia, restringe libertades.

Y eso pues lo probamos a la hora de mirar las distin-
tas sentencias de la Corte Constitucional, porque en esa
discusion que usted nos esta trayendo, ese llamamiento
de auxilio es parte de la competencia o la posibilidad
que le permite a la Policia actuar, pero no significa
que ese llamamiento de auxilio sea abierto e ilimita-
do a efectos de entender que el policia tiene una plena
facultad y que después entonces mediante un escrito,
mediante otras facultades, puedan entrar a justificar ese
tipo de actuaciones.

Yo pienso inclusive, Senador Varén, que deberia-
mos de consultar a la Policia, o sea, la Policia en esto
viene siendo sujeto pasivo, pero yo le aseguro que a un
policia del comun, a un policia que no tiene que tomar
estas decisiones, consultémosle a ver ese tipo de facul-
tades, por ejemplo, yo lo voy a hacer con los més cer-
canos que tengo, que es mi grupo de escoltas, les voy
a consultar, bueno, este tipo de facultades creen que
¢sirven o que no sirven? Y de lo he consultado, me han
dicho: ese tipo de cosas lo llevan a uno en determinadas
ocasiones a sentirse juez, fiscal y a la vez policia y yo
pienso que eso puede en buena medida dafiar.

Pero discutamoslo en su momento Senador Varon
con mucho gusto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador, German Varén Cotrino:

Doctor Alexander es muy habil y sabe llevar las co-
sas hacia un escenario, que con todo respeto no creo
que corresponda, porque es que nosotros estamos ha-
blando de las causales, no es una facultad general. Lo
primero.

Lo segundo, nosotros hicimos e invitamos a los Se-
nadores a varios foros con alcaldes de ciudades capita-
les y alcaldes de ciudades pequefias ciudades catego-
riasde la0Oala6,y las observaciones las recogimos en
esos foros, estan recogidas ahi, ahi estan las actas con
mucho gusto yo se las facilito.
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Pero no quisiera que quedara en el ambiente, lo re-
itero, que nosotros nos estamos inventando algo, ya
existe. Porque las llevamos alla, porque todas las nor-
mas de convivencia deben quedar compensadas en uno
codigo que es el Codigo de Policia o de Convivencia,
no podemos seguir dejando en una norma los referentes
espectéaculos publicos sin traerlo al Codigo de Policia,
en otra norma lo referente a los temas de los juegos
pirotécnicos que es una norma diferente. Una norma
sobre el tratamiento de convivencia de los nifios, que
si alguien quiere saber sobre convivencia pueda con-
sultar un solo codigo, es el propdésito y en eso usted
tiene razon, hay varias legislaciones y por eso las re-
cogemos. Algunas de las cuales nos parece que por la
unidad de materia podemos incluir para que la gente no
se encuentre con 5 0 6 leyes diferentes, que tenga que
consultar cada vez que de convivencia se trata. Muchas
gracias Sefior Presidente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Se-
cretarfa se da lectura a los proyectos que por su disposi-
cion se someteran a discusion y votacion en la proxima
sesion:

1. Proyecto de ley nimero 99 de 2014 Senado, por
la cual se expide el Codigo Nacional de Policia y Con-
vivencia. -Acumulado- Proyecto de ley nimero 145
de 2015 Senado.

2. Proyecto de ley niimero 52 de 2014 Senado, por
la cual se otorga reconocimiento creando estimulos a
los miembros de las Juntas Administradoras Locales
del pais, se redefine su funcionamiento y se dictan otras
disposiciones.

3. Proyecto de ley niimero 156 de 2013 Senado,
28 de 2013 Camara, por medio de la cual se adiciona
un numeral nuevo que serd el 7 al articulo 34 de la Ley
906 de 2004 (Codigo de Procedimiento Penal).

4. Proyecto de ley nimero 34 de 2014 Senado, por
la cual se establecen disposiciones para la participa-
cion en remates judiciales.

5. Proyecto de ley nimero 100 de 2014 Senado,
por medio de la cual se adiciona un elemento de la
esencia al contrato de arrendamiento de vivienda
urbana.

6. Proyecto de ley niimero 156 de 2015 Senado,
por medio de la cual se establecen rebajas de penas a
miembros de la Fuerza Publica por hechos relaciona-
dos con operaciones militares y policiales autorizadas,
en particular con operaciones de orden publico.

Siendo las 1:20 p. m. La, Presidencia levanta la se-
sién y convoca para el dia martes 26 de mayo de 2015,
a partir de las 10:00 a. m., en el salén Guillermo Valen-
cia del Capitolio Nacional.
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